MINISTERUL PUBLIC Anul LXIV

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA
CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

Ordonanta de urgenta — intre

Constantin Sima-
‘ neconstitufionalitate i normalitate ‘

’— Mari-Claudia Ivan | Gheorghe Ivan ‘

Mandatul de arestare preventiva

Remus Jurj-Tudoran -
Unele consideratii referitoare la
modificarea legislatiei nationale

in vederea respectirii standardelor

Curtii Europene a Drepturilor Omului.

=
-
=
-
5
)
F4
=
7
o
7]
-
]
-«
Eadad
==
(== ]
e
[—]
=
(=%

ISSN: 1224-2411







PRO LEGE NR. 2/2016

Revista fondata in anul 1952

COLEGIUL DE REDACTIE

conf. univ. dr. Constantin Sima
prof. univ. dr. Gheorghe Ivan
procuror Simona Frolu

procuror dr. Remus Jurj-Tudoran
procuror Dorinel Oancea
procuror Liviu Popescu

SECRETARIATUL TEHNIC DE REDACTIE

e Consilier Madalina-Silviana Savopol
e Grefier Adrian Costache




CONDITII DE PUBLICARE

Materialele destinate publicarii trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii minimale:

1. Manuscrisele pot fi trimise redactiei in format electronic, la adresa
documentare@mpublic.ro in Microsoft Word, Century sau Times New
Roman, cu corp de 14, la doud randuri, optiunea Justify si cu diacritice.
Acestea pot fi, de asemenea, Tnméanate personal redactiei, caz in care
manuscrisele trebuie sa fie, deopotriva, in format electronic si tiparite;

2. Cu referire la autor, manuscrisele trebuic sa fie insotite de
urmatoarele informatii: nume, titlul didactic sau stiintific, profesia, functia,
institutia in care isi desfasoard activitatea, adresd postala, numar de
telefon/fax, e-mail si, optional, fotografie in format JPG. Diagramele,
schemele, imaginile si tabelele se realizeaza in Microsoft Word;

3. Manuscrisele vor fi insotite de un scurt rezumat al articolului, scris
atat in limba romana, cat si in limba engleza, care sa reflecte ideile de baza ale
materialului si sd contind cuvintele cheie din tezaurul de cuvinte cheie ale
domeniului abordat;

4. Articolele, studiile, comentariile inaintate spre publicare trebuie sa
respecte structura stiintifica consacrata,

5. Autorul 1s1 asuma intreaga responsabilitate pentru ideile exprimate
in articol, pentru documentarea invocatd si sursele citate. Indicatiile
bibliografice trebuie sa respecte normele citarii. Redactia “Pro Lege” nu isi
asuma responsabilitatea pentru opiniile exprimate de autori in articolele
trimise spre publicare. Manuscrisele nu sunt inapoiate autorilor;

6. Redactia “Pro Lege” isi rezerva dreptul de a accepta spre publicare
sau respinge materialele primite, precum si de a face modificari editoriale,
fard sa afecteze in vreun fel intelesul si originalitatea textului trimis spre
publicare;

7. Persoanele si institutiile interesate de copierea sau prelucrarea unor
articole sau parti de articole, publicate in “Pro Lege”, o pot face in conditiile

prevazute de Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe.

Redactia Pro Lege



PRO LEGE Nr. 2/2016
CUPRINS

AUGUSTIN LAZAR: Un nou inceput ...............cccoeeeeeevevee e, 9

EDITORIAL

CONSTANTIN SIMA: Ordonanta de wurgenta — intre
neconstitutionalitate si normalitate ................................ 11

STUDII — ARTICOLE — DISCUTII — COMENTARII - ANALIZE

MARI-CLAUDIA IVAN, GHEORGHE IVAN: Mandatul de
arestare PreVeNtiVA ... ... ....c..c..oueueveeceue e ee e eee e e e e 16

CONSTANTIN SIMA: Prezumtia de nevinovdtie si calitatea
actului de urmarire penald ......................cccooiiiiii... 26

ALEXANDRU ADRIAN ANGHEL: [nlocuirea controlului
judiciar cu arestarea prevVentiva . ................c.e.evvervee vee o 30

MIRCEA PETRESCU: Acordul de recunoastere a vinovatiei ... ... ... 33

STEFANIA STAN: Determinarea autoritatii judiciare competente
sa execute o cerere de asistentd judiciara internationald.
Vanzare-cumparare de nou-nascuti. Trafic de minori.
Aplicarea Conventiei suplimentare cu privire la abolirea
sclaviei, traficului de sclavi §i a institutiilor §i practicilor
analoage sclaviei si a Conventiei cu privire la drepturile
COPIIUIUT ..o, 38

ANTIGONA CAMELIA IORDANA: Diferite forme ale cuplurilor
necasatorite. Incheierea casatoriei (Il) ......................... 45

DIN JURISPRUDENTA INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE -
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE
DREPT IN MATERIE PENALA

Minutele deciziilor Completului pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penala al Inaltei Curti de Casatie §i
Justitie (martie — iunie 2016) .................ccooiiiiiiiiiin.. 67



4

Cuprins

DIN JURISPRUDENTA CURTII EUROPENE A
DREPTURILOR OMULUI

REMUS JURJ-TUDORAN: Unele -consideratii referitoare la
modificarea legislatiei nationale in vederea respectarii
standardelor Curtii Europene a Drepturilor Omului in
materia dreptului la un proces echitabil, privit din
perspectiva securitdtii raporturilor juridice .......................

DOCTRINA STRAINA

HANS-HEINRICH JESCHECK, THOMAS WEIGEND: Teoria
generala @ iNfractiunii ... .......ccoccveeeecececeeeee e e aee aeeaee e

VARIA

GRIGORE VOICU: Ghidul de bune practici in expertiza judiciara
civila in Uniunea Europeand: instrument pentru
armonizarea practicii si model european aflat la indemdna
cetatenilor si companiilor din Uniunea Europeand ............

DENISA SILIVESTRU: Rolul procurorului in justitia democratica
SQAU CINE SUNLETN NOT ... ... ee ettt e et e e et e e e e

GEORGE ION POP: Cum se pune in aplicare legislatia Uniunii
Europene privind biodiversitatea si traficul de animale
salbatice, plante si derivate ale acestora ........................

Lege cu privire la executarea masurilor de indreptare si sigurantd,
precum §i de internare provizorie (legea bavareza cu privire
la internarea in clinicile de psihiatrie medico-legala)
(traducere din limba germana) ...................ccccocveeeeneennn.n.

RESTITUIRI

TRAIAN ROMULUS SCRIBAN: Lasati, d-lor politiciani, in pace
parchetele si cabinete de instructie (,, Curierul judiciar”,
anul XXXIX, nr. 21/1930) ....ooiieiiiiiiiiieiicei e

VITRINA CARTII JURIDICE

70

77

119

122

128

137

171

173



The review PRO LEGE No 2/2016
TABLE OF CONTENTS

AUGUSTIN LAZAR: A new beginning ............c...ccoceeevceueeeee e, 9

EDITORIAL

CONSTANTIN SIMA: Emergency ordinance — between
unconstitutionality and normality ................ccccooeeveeeen ... 11

STUDIES — ARTICLES — DISCUSSIONS — COMMENTS — ANALYSIS

MARI-CLAUDIA IVAN, GHEORGHE IVAN: The preventive
AVVEST WAFFANL .. oovvveees e ee oee eee eeeeee vee e e e e aee aaeven venoan 16

CONSTANTIN SIMA: The presumption of innocence and the

qUAlity Of PrOSECULION ...........c.ouuiiiiiiiiiiiiiiai e aaianns 26
ALEXANDRU ADRIAN ANGHEL: Replacmg of ]udlcml control

with preventive arrest . 30
MIRCEA PETRESCU: The agreement for admission of guilt ...... ... 33

STEFANIA STAN: The establishment of judicial authority,
competent to execute an international judicial assistance
request. Sale-buy of new born. Trafficking in minors. The
application of the Supplementary Convention regarding the
abolition of slavery, trafficking of slaves and of the
institutions and slavery analogous practices and of the
Convention regarding the children’s rights........................ 38

ANTIGONA CAMELIA IORDANA: Different forms of unmarried
couples. Contracting marriage (II) .............cccccovvein... 45

FROM THE JURISPRUDENCE OF THE HIGH COURT OF
CASSATION AND JUSTICE — THE PANEL FOR SOLVING SOME
ISSUES OF LAW IN CRIMINAL MATTER

The minutes of the decisions of the Panel for solving some issues of

law in criminal matter of the High Court of Cassation and
Justice (March-June 2016).................ccccooiiiiiiiiiin... 67



6 Table of contents

FROM THE JURISPRUDENCE OF THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS

REMUS JURJ-TUDORAN: Some considerations referring to the
modification of national legislation in view of respecting the
standards of The European Court of Human Rights in the
matter of low in a fair trial, viewed from the perspective of

security of judicial Yeports...........ccccvee e eeveseee e 70
FOREIGN DOCTRINE
HANS-HEINRICH JESCHECK, THOMAS WEIGEND: General
theory of the offence .............ccovoeieeiee e e cee vt e e e e 77
MISCELLANEOUS

GRIGORE VOICU: Good practices guide in civil judicial expertise
in European Union: instrument for the harmonization of
practice and European model available for the citizen and
companies from the European Union ........................... 119

DENISA SILIVESTRU: The role of the prosecutor in the
democratic justice or Who we are ................ccccceeeeeeeeennnne. 122

GEORGE ION POP: How to enforce EU legislation on biodiversity
and wildlife trafficking .................cccoiiiiiiiiii 128

Law with regards to the execution of the correction and safety
measures, as well as hospitalization (the Bavarian law with
regards to the hospitalization in the forensic psychiatric
clinic) (translation from German language..................... 137

RETURNS

TRAIAN ROMULUS SCRIBAN: Leave alone, gentleman
politicians, the prosecutor’s offices and instruction cabinets
(“Judicial courier”, year XXXIX, no. 21/1930................. 171

JUDICIAL BOOKS WINDOW 173



La revue PRO LEGE No. 2/2016

TABLE DE MATIERES

AUGUSTIN LAZAR: Un nouveau départ ......................c.........
EDITORIAL

CONSTANTIN SIMA: L’ordonnance d’urgence — entre non
constitutionnalité et normalité ...................ccccovviueeeeennnnn.

ETUDES — ARTICLES — DISCUSSIONS — COMMENTAIRES —
ANALYSES

MARI-CLAUDIA IVAN, GHEORGHE IVAN: Le mandat d’arrét
PFOVISOIFE . vt i e et e e eet e et e e eee e e eee e aae e

CONSTANTIN SIMA: La présomption d’innocence et la qualité de
I’acte de poursuite pénale ..................ccccviiiiiiiininnnn.

ALEXANDRU ADRIAN ANGHEL: Remplacer le contréle
judiciaire avec 1’arrét provisoire ...............cc.c.ceeeeeenne .

MIRCEA PETRESCU: La négociation de plaidoyer ... .................

STEFANIA STAN: Etablir [’autorité judiciaire compétente a
exécuter une demande d’entraide judiciaire internationale.
La vente et l’achat de nouveaux-nés. La traite des mineurs.
Application de la Convention supplémentaire relative a
l'abolition de l'esclavage, de la traite des esclaves et des
institutions et pratiques analogues a l'esclavage et de la
Convention relative aux droits de l’enfant ........................

ANTIGONA CAMELIA IORDANA: Les différentes formes des
couples non mariés. Contracter un mariage (Il) ...............

11

16

26

30
33

38

45

DE LA JURISPRUDENCE DE LA HAUTE COUR DE CASSATION ET
DE JUSTICE - LE POOL DE JUGES A RESOUDRE DES QUESTIONS

DE DROIT EN MATIERE PENALE

Les minutes du Pool de juges a résoudre des questions de droits en
matiere pénale de la Haute Cour de Cassation et de Justice
(mars —juin 2016) ..........coooieiiii i



8 Table de matiéres

DE LA JURISPRUDENCE DE LA COUR EUROPEENNE DES
DROITS DE L’HOMME

REMUS JURJ-TUDORAN: Quelques considérations sur la
modification de la législation nationale afin de respecter les
standards de la Cour Européenne des Droits de |’Homme
dans la matiere du droit a un proces équitable, de la

perspective de la sécurité des rapports juridiques .............. 70
DOCTRINE ETRANGERE
HANS-HEINRICH JESCHECK, THOMAS WEIGEND: La théorie
générale de I'INfraction ................cccoeeveeveevee e v e e e 77
VARIA

GRIGORE VOICU: Le guide de bonnes pratiques dans [’expertise
judiciaire civile dans I’Union Européenne: instrument pour
harmoniser la pratique et modele européen a la portée des
citoyens et des compagnies de [’Union Européenne............ 119

DENISA SILIVESTRU: Le réole du procureur dans la justice
democratique ou QUi SOMMES NOUS ... ... ....uvurrcerven ven eannns 122

GEORGE ION POP: Comment mettre en ceuvre la législation de
[’Union Européenne relative a la biodiversité et au trafique
d’animaux sauvages, plantes et leurs dérives .................. 128

La Loi relative a [’exécution des mesures de redressement et de
sureté, ainsi que d’hospitalisation provisoire (la loi
bavaroise relative a [’hospitalisation dans les cliniques de
psychiatrie médico-légale) (traduction de l’allemand) .... ... 137

RESTITUTIONS

TRAIAN ROMULUS SCRIBAN: « Laissez tranquilles, messieurs
les politiciens, les parquets et les cabinets d’instruction »
(‘Le Courrier judiciaire’, année XXXIX, no. 21/1930) ...... 171

LA VITRINE DU LIVRE JURIDIQUE 173



Un nou inceput

Distingi colegi,

Determinat de imperativul optimizarii grabnice a eforturilor noastre
institutionale, mai putin obignuit, poate, ma adresez voud, tuturor, cu
rugdmintea sd veniti Tn Intampinarea eforturilor noastre de reconstructie a
paradigmei si a politicii editoriale ale revistei Pro Lege, care anul acesta
implineste 64 de ani de la aparitia primului numar. Fundamental, in
portofoliul nostru conceptual si lucrativ dispunem de un pachet de intentii
care vizeaza: redefinirea si consolidarea institutionala a identitatii editoriale a
revistei In spatiul public national si promovarea in mediul judiciar
international; reconsiderarea modelului editorial al revistei Pro Lege in
consens cu obiectivele Strategiei actuale de dezvoltare a sistemului judiciar;
ancorarea formatului editorial al revistei intr-o arhitectura publicistica
modernd, aptd sd raspundd exigentelor specifice ale genului; dezvoltarea
contributiei Ministerului Public la definirea conceptualda a problemelor de
fond ale sistemului judiciar, adaptat cerintelor societatii, capabil sd raspunda
proactiv provocdrilor specifice ale prezentului; dezvoltarea prestigiului
intelectual al publicatiei In comunitatea academica nationala, prin publicarea
unor materiale care sa promoveze stiinta dreptului, in general, si a dreptului
penal, in special; indexarea revistei in mai multe baze de date internationale
recunoscute, precum si mentionarea pe site-urile unor biblioteci de prestigiu
din strdindtate; si, nu in ultimul rand, racordarea performantd a acesteia la
sistemul de valori al comunitatii judiciare europene.

Dragi colegi,

Revista noastrd nu poate fi mai buna fara contributia voastra, constand
in trimiterea catre redactie a unor valoroase studii, articole si comentarii de
doctrind i practica judiciara, In vederea publicdrii. Altitudinea dovedita a
competentel voastre, experienta dobanditd in cadmpul practicii, in contextul
specializarilor formate, vigoarea culturii juridice, afirmata in consolidarea
valorilor fundamentale ale dreptului, efortul vostru desfasurat pentru
reprezentarea conceptuald a tuturor fatetelor fenomenului juridic sunt — afirm
cu intreaga convingere — resursele vitale ale proiectarii si angajarii noului
concept editorial al revistei Pro Lege.

Asadar, vrem sa construim o publicatie juridicd demnd de prestigiul
nostru profesional, de resursele intelectuale ale tinerei generatii de magistrati



10 Augustin Lazar

procurori, precum si de asteptarile corpului social al Cetatii, o publicatie care
sa respire editorial prin formele consacrate ale unui astfel de profil.

Va mulfumesc!
Cu statornica pretuire,

Prof. univ. dr. AUGUSTIN LAZAR
Procuror general
al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie



EDITORIAL

ORDONANTA DE URGENTA - iNTRE
NECONSTITUTIONALITATE SI NORMALITATE

CONSTANTIN SIMA™

Procuror sef serviciu - Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie

Conf. univ. dr., Facultatea de drept,
Universitatea Titu Maiorescu, Bucuresti

ABSTRACT

The adoption by the Government of an emergency ordinance to
modify and complete the criminal law, was received reservedly by the
public opinion, expressing some critics with regards to the capacity of
the Government to legislate in criminal matters.

Key words: emergency ordinance, legislative delegation.

1. Consideratii prealabile. Observand ca un numdr important de texte
penale si procesual penale, declarate neconstitutionale, nu au fost puse de
acord cu Legea fundamentala in termenul de 45 de zile prevazut de art. 147
alin. (1) din Constitutia Romaniei, fapt ce ar putea determina interpretarea
diferitd a acestor norme in jurisprudentd, Guvernul Roméaniei a decis sa
adopte o ordonanta de urgenta care sa rezolve toate aceste probleme.

La luarea acestei decizii s-a avut in vedere si existenta mai multor
proceduri de infringement, unele in stadii avansate, care puteau duce la
condamnarea Romaniei de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cu
consecinga aplicarii unor sanctiuni pecuniare de natura a afecta bugetul de stat
si indeplinirea obiectivelor asumate de Guvernul Romaniei'.

Toate acestea au determinat Guvernul sd aprecieze ca ne aflam in fata
unei situatii extraordinare, a cdrei reglementare nu mai poate fi amanata, in

" constantin_sima@mpublic.ro

' Ordonanta de urgenta nr. 18/18.05.2016 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
precum si pentru completarea art. 31 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, Expunere de motive, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389
din 23 mai 2016.
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sensul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, astfel cd se impune
legiferarea de urgenta.

In cele ce urmeazi vom incerca s rispundem la intrebarea daci au
fost intrunite conditiile delegarii legislative, asa cum este reglementata de art.
115 din Constitutia Romaniei, $i vom trece in revista principalele prevederi
din ordonanta de urgenta.

2. Delegarea legislativa. Acest procedeu de legiferare a fost conceput
ca un ,,substitut” al activitatii legislative in perioade deosebit de critice, mai
ales in cele de razboi’. Competenta Guvernului de a emite ordonante este o
extindere a competentei lui generale prin efectul unei legi de abilitare”.

Delegarea legislativa este un transfer de atributii legislative in
conditiile restrictive previzute de Legea fundamentala®.

Desi in doctrind se recunoaste faptul cd delegarea legislativa
compromite cateva principii, cum sunt principiul legalitatii, principiul
delimitarii functiei legislative de functia executiva, principiul monopolului
legislativ, principiul institutiei delegdrii in dreptul public si principiul
controlului executat a priori in cazul unor reglementdri de domeniul legii,
totusi se acceptd ideea ca ordonantele constituie un rau necesar, care reface
unitatea procesului normativ scindat prin existenta unui domeniu exclusiv de
legiferare si a unui domeniu legiferat’.

Conditiile specifice ale ordonantelor de urgentd sunt: existenta unei
situatii extraordinare; imposibilitatea de amanare a reglementarii; motivarea
urgentei In cuprinsul ordonantei; depunerea acesteia spre dezbatere In
procedura de urgentd la camera competenta a fi sesizata ca cerinta de intrare a
ei in vigoare; respectarea motivelor materiale de emitere a ordonantelor, prin
excluderea domeniului legilor constitutionale, a regimului institutiilor
fundamentale ale statului, a drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale, a drepturilor electorale, prin interdictia masurilor de trecere
silitd a unor bunuri in proprietate publica®.

Daca 1n privinta conditiilor generale si a limitelor materiale ale
ordonantelor de urgentd doctrina este, in general, de acord, in privinta limitei

2 1. Deleanu, Delegarea legislativd, Ordonantele de urgentd ale Guvernului, Dreptul
nr. 9/2000, p. 9.

3 . Muraru, M. Constantinescu, Studii constitutionale, Editura Actami, Bucuresti,
1998, p. 144.

*1. Deleanu, op. cit., p. 9.

> I. Deleanu, op. cit., p. 10.

6 C. L. Popescu, Domeniile de reglementare nu pot face obiectul ordonantelor de
urgenta ale Guvernului, in Dreptul nr. 4/2006, p. 73.
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materiale a ordonantelor de urgentd, constind in drepturile, libertétile si
indatoririle constitutionale, aprecierile sunt diferite.

Astfel, intr-o opinie se afirma categoric ca domenii clasice, in care
Guvernul a intervenit pana acum fara retineri prin ordonantd de urgenta, cum
ar fi pedepsele, procedura penald si procedura civila care afecteaza drepturile
fundamentale, invatamantul, sanatatea, fiscalitatea, circulatia in strainatate,
munca, protectia sociald, nivelul de trai, proprietatea — sunt, fard putintd de
tagada, interzise ordonantelor de urgenta, fard a distinge dacd materiile care
afecteaza drepturile, libertatile sau indatoririle fundamentale apartin
domeniului legii ordinare sau domeniului rezervat legii organice’.

Intr-o alta opinie se apreciaza ci dispozitiile art. 115 alin. (6) potrivit
carora ordonantele de urgenta nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale
ale statului, drepturile, libertdtile si indatoririle prevazute de Constitutie,
trebuie interpretate contextual juridic. Conform unei astfel de interpretari,
interdictia reglementdrii vizeaza o inrautatire a regimului juridic al institutiilor
fundamentale, nu si o perfectionare a organizarii si functiondrii acestora®.

Cat priveste drepturile, libertdtile si 1Indatoririle prevazute de
Constitutie, exercifiul acestora poate fi restrans prin lege, proportional si
temporar, dacd masura este necesard intr-o societate democratica, fard a se
aduce atingere existentei dreptului sau libertatii, asa cum rezultd din
dispozitiile art. 53 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Cum ordonantele de urgenta au forta juridica a legii, in conditiile si
limitele prevazute de art. 53 alin.(1) si (2) din Legea fundamentala, acestea
pot fi adoptate si in acest domeniu, chiar daca in situatiile avute in vedere de
textul constitutional — apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice, a drepturilor si libertatilor fundamentale, desfasurarea
instructiei penale — au inevitabil consecinte negative pentru cetateni, dar cu
caracter exceptional si pasager’ .

In ceea ce priveste situatiile extraordinare in care pot fi adoptate
ordonante de urgentd, in doctrind s-a precizat ca acestea au semnificatia unor
situatii imprevizibile care se abat de la regulile sau asteptarile obisnuite, de
naturd sa intretind si sa favorizeze periclitarea interesului public, implicit, din
alt motiv, masuri urgente pentru prevenirea sau inlaturarea pericolului,
aplicabile de indati, cel putin in parte'°.

"C. L. Popescu, op. cit., p. 89.

¥ 1. Deleanu, Unele observafii cu privire la constitufionalitatea ordonantelor de
urgenta, Curierul judiciar, nr. 6/2006, p. 51

°I. Deleanu, op. cit., p. 54

'9'1. Deleanu, Institufii si proceduri constitutionale - in dreptul romdn i in dreptul
comparat, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 705
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Analizand reglementarea constitutionald a ordonantei de urgenta, toti
acestia conchid ca trebuie limitatd expres sfera de actiune a bunului prin
ordonante de urgentd in anumite domenii, care, datoritd importantei lor pentru
cetdteni, trebuie lasate exclusiv la dispozitia forului legislativ''.

3. Continutul actului normativ. Conditia urgentei este justificata de
initlator prin acumularea unui mare numar de decizii ale Curtii
Constitutionale si a unui numar important de directive care au creat o situatie
extraordinard a carei reglementare nu mai suporta amanare.

Argumentul este discutabil atita vreme cat Comisia Juridicd a Camerei
Deputatilor lansase o invitatie reprezentantilor Autoritatii Judecatoresti, in
cursul lunii martie a.c., pentru modificarea si completarea legislatiei penale,
tinand seama de 25 de decizii ale Curtii Constitutionale care se refera la
legislatia penald si procedura penala.

Adoptarea de cdtre Guvern a acestui act normativ, care reprezinta o
solutie la problemele actuale de legislatie penala, pune in evidenta necorelarea
programului Autoritatii Executive cu cel al Autoritatii Legislative.

Initiatorul Ordonantei de urgentd a vizat punerea in conformitate a
legii penale si a celei procesual penale cu 13 decizii ale Curtii Constitutionale
si 5 directive ale Parlamentului European si ale Consiliului, vizand
participarea procurorului sau a unor parti la unele etape ale procesului penal,
procedura solutionarii plangerii impotriva solutiilor procurorului, procedura
acordului de recunoastere a vinovatiei, reglementarea unor cai de atac care sa
permitd contestarea luarii masurilor asiguratorii de catre judecdtorul de
camerd preliminard si de catre instanta de judecatd si clarificarea unor
competente.

In principiu, suntem de acord cu solutiile legislative si implicit cu
deciziile Curtii Constitutionale, cu o singura exceptie: renuntarea la urmarire
penala.

Aceasta institutie a fost conceputa special pentru a reduce volumul de
activitate al instantelor ori, in conditiile in care renuntarile la urmarire penala
dispuse de procuror ajung sa fie confirmate de Camera preliminarda, cu
participarea procurorului §i a partilor, incdrcarea instantelor este aproape
aceeasl.

Curtea Constitutionalda nu a avut in vedere ca aceastd institutie
functioneaza de mai bine de 50 ani in Franta, unde procurorul are un
incontestabil drept de <<classement sans suite>>, fara ca solutia sa de
renuntare la urmarire penalad sa mai fie verificata de vreo instanta.

"'D. Tofan, E.S. Tanisescu, in E.S. Tanisescu, 1. Muraru (coordonatori), Constitutia
Romaniei; Comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 1085
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Initiatorul apreciaza cd acest act normativ contribuie la stabilitate
legislativa, aduce un plus de valoare celor doud coduri, creste protectia unor
categorii de persoane vulnerabile si consolideaza caracterul echitabil al
procesului penal prin acordarea garantiilor procesuale.

Intru totul de acord cu aceste aprecieri, cu conditia ca Parlamentul
Romaniei sa adopte cat mai urgent, n urma dezbaterii, textul ordonantei de
urgentd, conferindu-i astfel girul autoritatii legislative.

Adoptarea actelor normative importante de catre forul legislativ este o
caracteristicd a regimurilor democratice stabile ale statelor care promoveaza si
aplica principiile statului de drept.
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U Art. 230. Mandatul de arestare preventivd

(1) In baza incheierii prin care s-a dispus arestarea preventivi a inculpatului,
Jjudecatorul de drepturi si libertati de la prima instanta sau, dupd caz, de la instanta ierarhic
superioard emite de indatd mandatul de arestare preventiva.

(2) Daca, prin aceeasi incheiere, s-a dispus arestarea preventivi a mai multor
inculpati, se emite cdte un mandat pentru fiecare dintre ei.

(3) In mandatul de arestare preventivi se aratd:
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Recent, a fost modificat alin. (5) al art. 230 C.pr.pen. prin Ordonanta
de urgentda a Guvernului nr. 18/2016°, adaugandu-se si ipoteza evadarii
persoanei arestate, la cea a eliberarii in orice mod a persoanei arestate.

1. Emiterea mandatului de arestare preventiva. In baza incheierii prin
care s-a dispus arestarea preventiva a inculpatului, judecatorul de drepturi si
libertati de la prima instantd sau, dupa caz, de la instanta ierarhic superioara

a) instanta din care face parte judecdatorul de drepturi si libertati care a dispus
luarea masurii arestarii preventive;

b) data emiterii mandatului;

¢) numele, prenumele si calitatea judecdtorului de drepturi si libertdti care a emis
mandatul;

d) datele de identitate ale inculpatului;

e) durata pentru care s-a dispus arestarea preventiva a inculpatului, cu mentionarea
datei la care inceteaza;

f) aratarea faptei de care este acuzat inculpatul, cu indicarea datei si locului
comiterii acesteia, incadrarea juridicd, infractiunea §i pedeapsa prevazutd de lege;

g) temeiurile concrete care au determinat arestarea preventivd;

h) ordinul de a fi arestat inculpatul;

i) indicarea locului unde va fi detinut inculpatul arestat preventiv;

J) semnatura judecatorului de drepturi si libertati;

k) semndtura inculpatului prezent. In cazul in care acesta refuzd s semneze, se va
face mentiune corespunzdtoare in mandat.

(4) Cand mandatul de arestare a fost emis dupa ascultarea inculpatului, judecatorul
care a emis mandatul inmdneaza un exemplar al mandatului persoanei arestate si organului
de politie.

(4') Mandatul de arestare poate fi transmis organelor de polifie si prin fax, postd
electronica sau prin orice mijloc in masura sa produca un document scris in conditii care sd
permita autoritdtilor destinatare sa ii stabileasca autenticitatea.

(5) Daca persoana vatamata a solicitat instiintarea sa cu privire la eliberarea in
orice mod sau evadarea persoanei arestate, judecatorul care a emis mandatul consemneaza
aceasta intr-un proces-verbal, pe care il preda organului de politie.

(6) Organul de politie preda exemplarul original al mandatului de arestare
preventiva si procesul-verbal prevazut la alin. (5) administratiei locului de definere.”

2 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010, cu
modificarile si completérile ulterioare. Noul Cod de procedurd penald a intrat in vigoare la
data de 1 februarie 2014, potrivit art. 103 din Legea nr. 255/2013 pentru punerea n aplicare a
Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald si pentru modificarea si completarea
unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale (publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 515 din 14 august 2013, cu modificarile si completarile ulterioare).

3 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389 din 23 mai 2016.
Anterior modificarii, alin. (5) al art. 230 C.pr.pen. avea urmatorul continut: ,,Dacad persoana
vatamata a solicitat instiinfarea sa cu privire la eliberarea in orice mod a persoanei arestate,
Jjudecatorul care a emis mandatul consemneaza aceasta intr-un proces-verbal, pe care il
preda organului de politie.”
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emite de indata mandatul de arestare preventiva. Observam ca incheierea prin
care se dispune arestarea preventiva reprezintd actul procesual, iar mandatul
de arestare preventiva reprezinta actul procedural, deoarece prin acesta se
executa dispozitia cuprinsa in incheiere.

Daca, prin aceeasi incheiere, s-a dispus arestarea preventivd a mai
multor inculpati, se emite cdte un mandat pentru fiecare dintre ei, acesta
fiind, ca atare, individual®.

2. Continutul mandatului de arestare preventiva. Mandatul de arestare
preventiva a inculpatului cuprinde:

a) instanta din care face parte judecatorul de drepturi si libertati care a
dispus luarea masurii arestarii preventive;

b) data emiterii mandatului;

c) numele, prenumele si calitatea judecatorului de drepturi si libertati
care a emis mandatul;

d) datele de identitate ale inculpatului;

e) durata pentru care s-a dispus arestarea preventiva a inculpatului, cu
mentionarea datei la care inceteaza,

f) aratarea faptei de care este acuzat inculpatul, cu indicarea datei si
locului comiterii acesteia, Incadrarea juridicd, infractiunea si pedeapsa
prevazuta de lege;

g) temeiurile concrete care au determinat arestarea preventiva;

h) ordinul de a fi arestat inculpatul;

1) indicarea locului unde va fi detinut inculpatul arestat preventiv, care
este de regula arestul inspectoratului de politie situat in raza instantei din care
face parte judecatorul care a dispus luarea masurii arestdrii preventive;

J) semnatura judecatorului de drepturi si libertati;

k) semnatura inculpatului prezent; in cazul in care acesta refuzd sa
semneze, se va face menfiune corespunzatoare in mandat.

De o importantd deosebitd sunt mentiunile privind ardtarea faptei de
care este acuzat inculpatul, cu indicarea datei si locului comiterii acesteia,
incadrarea juridicd a acesteia, denumirea infractiunii si pedeapsa prevazuta de
lege, precum si indicarea temeiurilor concrete care au determinat arestarea
preventiva, intrucat in raport de aceste mentiuni se poate verifica legalitatea si
temeinicia emiterii mandatului de arestare preventiva’. Totodatd, ordinul de a

* Gr. Theodoru, Tratat de Drept procesual penal, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2007, p. 453.

> In acelasi sens, V. Dongoroz s.a., Explicaii teoretice ale Codului de procedurd
penala romdn. Partea generald, vol. V, editia a 1I-a, Editura Academiei Romane & Editura
All Beck, Bucuresti, 2003, p. 327.
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fi arestat inculpatul si indicarea locului unde va fi detinut acesta constituie
ordinul legal al autoritatii pentru cei care executd mandatul de arestare
preventiva.

In privinta temeiurilor concrete care au determinat arestarea
preventivad, noua lege (ca si cea anterioard) are in vedere cazurile prevazute n
art. 223 C.pr.pen.’

Mandatul de arestare preventiva se Intocmeste in patru exemplare
originale: unul ramane la dosarul instantei, unul se ataseaza la dosarul de
urmarire penald, unul se inmaneaza inculpatului, iar unul se Inmaneaza
organului de politie, pe care ulterior acesta il preda la locul de detinere.

3. Executarea mandatului de arestare preventiva. Noua lege procesual
penala, ca si cea anterioard, con{ine doua reglementari distincte cu privire la
executarea mandatului de arestare preventiva, dupa cum masura arestarii a
fost dispusa in prezenta inculpatului sau in lipsa sa.

Desi reglementdrile privind executarea mandatului de arestare
preventivd trebuiau sd-si aiba sediul in acelasi articol, ca in Codul de
procedura penala anterior, legiuitorul noii legi procesual penale s-a abatut de
la aceasta reguld si le-a introdus in douad articole distincte. Astfel, executarea
mandatului de arestare preventiva emis in prezenta inculpatului a fost
prevazutd in art. 230 alin. (4), (4" si (6) C.pr.pen., iar executarea mandatului
de arestare preventiva emis in lipsa inculpatului a fost prevazuta in art. 231
C.pr.pen.’

5 A se vedea, pe larg, M.-C. Ivan, Gh. Ivan, Consideratii asupra arestarii preventive
cu speciala referire la cazurile de aplicare, In ,,Dreptul” nr. 4/2015, p. 182-217.

T Art. 231. Executarea mandatului de arestare preventivi emis in lipsa inculpatului

(1) Cdnd masura arestarii preventive a fost dispusa in lipsa inculpatului, doud
exemplare originale ale mandatului emis se inainteaza organului de politie de la domiciliul
sau resedinta inculpatului in vederea executdrii. In cazul in care inculpatul nu are domiciliul
sau resedinta in Romdnia, exemplarele se inainteaza organului de politie in raza teritoriald a
caruia se afld instanta de judecata.

(2) Mandatul de arestare poate fi transmis organului de politie si prin fax, postd
electronica sau prin orice mijloc in masura sd produca un document scris in conditii care sa
permitd autoritdtilor destinatare sa ii stabileasca autenticitatea.

(3) In situatia in care mandatul de arestare contine erori materiale, dar permite
identificarea persoanei si stabilirea mdsurii dispuse in raport cu datele de identificare ale
persoanei existente in evidentele organelor de politie si hotardrea instantei de judecatd,
organul de politie executa masura, solicitand in acelasi timp instantei de judecatd
indreptarea erorilor materiale sesizate.

(4) Organul de politie procedeaza la arestarea persoanei aratate in mandat, cdreia
1i preda un exemplar al acestuia, intr-una din formele prevazute la alin. (1) sau (2), dupa
care o conduce in cel mult 24 de ore la judecatorul de drepturi si libertati care a dispus
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Cand mandatul de arestare a fost emis dupa ascultarea inculpatului i
acesta este prezent in momentul emiterii, judecdtorul care a emis mandatul
inmaneazd un exemplar al mandatului persoanei arestate si organului de
politie.

Mandatul de arestare poate fi transmis organelor de politie si prin fax,
posta electronicd sau prin orice mijloc Tn masurd sd producd un document
scris, in conditii care sa permitd autoritafilor destinatare sa ii stabileasca
autenticitatea.

Organul de politie procedeaza la incatusarea inculpatului si la
conducerea acestuia la locul de detinere mentionat in mandatul de arestare,
unde il preda, impreuna cu exemplarul original al mandatului de arestare
preventiva si, eventual, cu procesul-verbal prevazut la alin. (5) al art. 230
C.pr.pen.

4. Garantarea securitdtii persoanei vatamate. Daca persoana vatamata
a solicitat instiintarea sa cu privire la eliberarea in orice mod sau la evadarea
persoanei arestate, judecatorul care a emis mandatul consemneaza aceasta
intr-un proces-verbal, pe care 1l preda organului de politie.

5. Hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului privind
confinutul mandatului de arestare preventiva. Cauza Pantea contra
Romaniei. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare C.E.D.O.
sau Curtea de la Strasbourg) noteaza ca Guvernul Romaniei nu a contestat

mdsura arestarii preventive sau, dupd caz, la judecdtorul de camera preliminara ori
completul la care se afla spre solutionare dosarul cauzei.

(5) In vederea executarii mandatului de arestare preventivd, organul de poliie poate
patrunde in domiciliul sau resedinta oricarei persoane fizice, fara invoirea acesteia, precum
si In sediul oricarei persoane juridice, fara invoirea reprezentantului legal al acesteia, daca
exista indicii temeinice din care sa rezulte banuiala rezonabild ca persoana din mandat se
afla in domiciliul sau resedinta respectiva.

(6) In cazul in care arestarea preventivi a inculpatului a fost dispusd in lipsa din
cauza starii sanatdtii, din cauza de forta majora sau stare de necesitate, inculpatul este
prezentat, la incetarea acestor motive, judecdtorului de drepturi §i libertati care a luat
mdsura ori, dupd caz, judecatorului de camera preliminara sau completului la care se afla
spre solutionare dosarul cauzei.

(7) Judecatorul de drepturi si libertati procedeaza la audierea inculpatului conform
art. 225 alin. (7) si (8), in prezenta avocatului acestuia, si, evaludnd declaratia inculpatului
in contextul probelor administrate si al motivelor avute in vedere la luarea masurii, dispune
prin incheiere, dupa audierea concluziilor procurorului, confirmarea arestarii preventive §i a
executarii mandatului ori, dupd caz, in conditiile prevazute de lege, revocarea arestarii
preventive sau inlocuirea acesteia cu una dintre masurile preventive prevazute la art. 202
alin. (4) lit. b) - d) si punerea in libertate a inculpatului, daca nu este arestat in alta cauza.”
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faptul cd arestarea preventiva a reclamantului a fost dispusa cu nerespectarea
dispozitiilor dreptului intern in materie, pe de o parte, pentru ca nu au existat
motive temeinice care sa justifice emiterea mandatului de arestare si, pe de
alta parte, pentru cd procurorul a omis sd mentioneze, astfel cum prevedeau
dispozitiile art. 146 C.pr.pen. 1968, motivele care justificau aprecierea ca
lasarea in libertate a reclamantului punea in pericol ordinea publica.

In aceste circumstante, C.E.D.O. apreciaza ca, in cauza, nerespectarea
dispozitiilor legale ce reglementeaza in dreptul intern materia arestarii
preventive, fapt recunoscut de instantele judecatoresti interne i necontestat de
Guvernul Romaniei, este, In mod evident, stabilitd si atrage incélcarea art. 5
paragr. 1 lit. ¢) din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale®.

6. Referinte de drept comparat.

6.1. Codul de procedura penald italian (in continuare C.pr.pen.
italian). Dupd cum am aratat intr-un studiu anterior’, judecdtorul pentru
anchete preliminare (giudice per le indagini preliminari) emite o ordonanta
de precautie (art. 292 C.pr.pen. italian, modificat, partial, prin Legea nr. 47
din 16 aprilie 201510) si aceasta se pune in executare, din insdrcinarea
procurorului, de cétre politia judiciard, care Tnmaneazd acuzatului o copie a
ordonantei si-l avertizeazd despre facultatea de a-si alege un aparator
(difensore di fiducia)"'.

6.2. Codul de procedura penala francez (in continuare C.pr.pen.
francez). Potrivit legii procesual penale franceze, numai judecatorul
libertatilor si al detentiei (le juge des libertés et de la détention) poate emite
un mandat de detinere (mandat de dépor) impotriva persoanei supuse
procedurii (mise en examen) si care face obiectul unei ordonante de arestare
preventivi sau de detentie provizorie (détention provisoire)'?. Mandatul
reprezintd un ordin dat conducatorului stabilimentului penitenciar de a primi

8 C.E.D.O., Hotaréarea din 3 iunie 2003, §§222-223, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1150 din 6 decembrie 2004.

’ A se vedea M.-C. Ivan, Gh. Ivan, Admiterea propunerii de arestare preventivd a
inculpatului in cursul urmaririi penale, in ,,Dreptul” nr. 4/2016, p. 183-185.

10 Disponibil pe site-ul http://www.altalex.com/documents/codici-
altalex/2014/10/30/codice-di-procedura-penale_(accesat la 23 iunie 2016).

"'P. Tonini, Diritto processuale penale, Dott. A. Giuffré Editore, S.p.A. Milano,
2009, p. 300.

'2 Cu privire la ordonanta de arestare preventiva sau de detentie provizorie, a se
vedea M.-C. Ivan, Gh. Ivan, Admiterea propunerii de arestare preventiva a inculpatului in
cursul urmaririi penale, cit. supra, p. 186.
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si de a detine persoana mentionata in mandat. Asa cum 1i aratd denumirea,
mandatul permite detinerea individului, dar el nu poate sd autorizeze cautarea
si arestarea, in afard de cazul in care persoana mentionatd in mandat s-a
sustras de la executarea acestuia dupa ce i-a fost notificat [alin. (1) si (8) ale
art. 122 C.pr.pen. francez'”, modificat prin Legea nr. 2004-204 din 9 martie
2004]. Aceasta presupune ca individul care face obiectul mandatului de
detinere sa se afle deja la dispozitia judecatorului libertatilor si al detentiei”.

Ca atare, mandatul de detinere nu poate fi emis decat dupa
interogatoriul acuzatului si numai daca infractiunea comisa este sanctionata cu
pedeapsa criminald sau cu pedeapsa corectionald a inchisorii
(emprisonnement) de 3 ani sau mai mare.

In materie criminala si in materie corectionald, mandatul nu poate fi
emis decat pentru executarea unei ordonantei de arestare preventiva sau de
incarcerare provizorie, emisi potrivit art. 145 C.pr.pen. francez'.

Agentul insdrcinat cu executarea acestui mandat predd persoana
mentionatd in mandat conducatorului stabilimentului penitenciar, intocmind
un act in acest sens (art. 135 C.pr.pen. francez, modificat prin Legea nr. 2000-
516 din 15 iunie 2000).

Trebuie sa mentionam ca, potrivit legii procesual penale franceze, o
persoand nu poate fi arestati in lipsi. In vederea ludrii masurii arestarii
preventive, persoana respectiva poate fi condusa imediat in fata judecatorului
de instructie de catre un ofiter sau agent al politiei ori de un agent al fortei
publice in baza unui mandat de aducere (mandat d'amener), folosind daca
este cazul constrangerea prin fortd. Organul insarcinat cu executarea lui nu
poate patrunde in domiciliul unui cetatean inainte de ora 6 si nici dupa ora 21

" Disponibil pe site-ul https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=
LEGITEXT000006071154 (accesat la 23 iunie 2016).

' Este posibil, de pilda, ca acuzatul si se prezinte in fata judecitorului de instructie
dupa ce fusese citat in prealabil; dupa ce 1-a informat, daca judecatorul de instructie estimeaza
ca fiind necesard arestarea sa §i dacad sunt indeplinite conditiile legale, emite o ordonantd cu
propunerea de plasare in detentie si-l1 conduce in fata judecatorului libertatilor si al detentiei.
Acesta, dupa o dezbatere contradictorie, va decide plasarea in detentie printr-o ordonanta
motivatd i va emite un mandat de detinere, urmand procedura prevazuta in art. 145 C.pr.pen.
francez (a se vedea M.-C. Ivan, Gh. Ivan, Solutionarea propunerii de arestare preventiva a
inculpatului in cursul urmaririi penale, in ,,Dreptul” nr. 3/2016, p. 175-178). De asemenea,
este posibil ca acuzatul sa fie adus in fata judecatorului de instructie in baza unui mandat de
aducere (mandat d'amener). n sfarsit, este posibil ca acuzatul sa fie deja detinut intr-o altd
cauza (G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc, Procédure pénale, 20° edition, Dalloz, Paris,
2006, p. 637).

' A se vedea M.-C. Ivan, Gh. Ivan, Solutionarea propunerii de arestare preventivi
a inculpatului in cursul urmaririi penale, cit. supra, p. 175-178).
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[alin. (1) al art. 134 C.pr.pen. francez, modificat prin Legea nr. 2011-267 din
14 martie 2011].

Dacd persoana prevazutd in mandatul de aducere nu poate fi gasita,
organul 1Insarcinat cu executarea lui intocmeste un proces-verbal de
perchezitie si de investigatii, pe care il trimite magistratului care a emis
mandatul. In acest caz, persoana respectivd este considerati ca una supusa
procedurii (mise en examen) in vederea aplicarii art. 176 C.pr.pen. francez
privitor la posibilitatea judecatorului de instructie de a examina daca in cauza
subzistd elementele constitutive ale unei infractiuni si de a proceda in
consecinta — continuarea sau nu a instructiei [alin. (3) al art. 134 C.pr.pen.
francez, modificat prin Legea nr. 2011-267 din 14 martie 2011]"°.

Mandatul de aducere permite arestarea persoanei mentionate in
mandat, dar nu autorizeaza detinerea ei pe o perioada mare.

In cazul in care persoana ciutata este fugard sau daci isi are resedinta
in afara teritoriului Frantei, judecatorul de instructie, dupa ce a primit avizul
procurorului Republicii, poate emite contra ei un mandat de arestare (mandat
d'arrét) dacd fapta ar putea sa atraga pedeapsa inchisorii corectionale sau o
pedeapsa mai grea [art. 131 C.pr.pen. francez, modificat prin Legea nr. 93-2
din 4 ianuarie 1993]. In celelalte cazuri, se emite de la inceput un mandat de
aducere, care determind la randul sau emiterea unui mandat de detinere dupa
ce s-a dispus arestarea infractorului.

Mandatul de arestare cumuleaza avantajele pe care le prezinta
mandatul de aducere si mandatul de detinere; el permite arestarea individului
— ca mandatul de aducere — si detinerea pe o duratd mare — ca mandatul de
detinere'”.

Mandatul de arestare ramane valabil si dupa inchiderea fazei
instructiei preliminare, cand judecatorul de instructie decide trimiterea cauzei
in fata tribunalului corectional, afara de cazul in care mandatul a fost revocat
sau inlocuit'®. in schimb, mandatul de aducere isi inceteaza efectele, insa fara
a se aduce atingere posibilitatii judecatorului de instructiec de a emite un
mandat de arestare contra acuzatului [alin. (2) al art. 179 C.pr.pen. francez,
modificat prin Legea nr. 2009-1436 din 24 noiembrie 2009]. La fel se
procedeaza cu cele doud mandate si in cazul in care judecatorul de instructie a
estimat cd fapta pentru care a fost cercetatd persoana supusd procedurii
constituie o crima si a ordonat punerea sub acuzare inaintea Curtii cu juri

1 A se vedea, pe larg, Gh. Ivan, Procesul penal intre traditie §i inovatie, n
,,Dreptul” nr. 7/2011, p. 181-203.

"7 G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc, op. cit., p. 638.

8 Ibidem.
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[alin. (7) al art. 181 C.pr.pen. francez, modificat prin Legea nr. 2009-1436 din
24 noiembrie 2009].

Persoana arestatd in virtutea unui mandat de arestare este condusd in
cel mult 24 de ore de la arestare in fata judecatorului de instructie sau, in lipsa
sa, a presedintelui tribunalului ori judecatorului desemnat pentru a proceda la
interogarea sa si, daca este cazul, pentru a decide arestarea preventiva, potrivit
art. 145 C.pr.pen. francez.

Daca persoana este arestatd la mai mult de 200 km de sediul
judecatorului de instructie care a emis mandatul, ea va fi condusa in cel mult
24 de ore de la arestare in fata judecatorului libertatilor si al detentiei de la
locul arestarii'®, care procedeaza la interogarea persoanei respective dupi ce
i-a adus la cunostinti ci are dreptul de a nu face declaratii. Indeplinirea
acestei obligatii se consemneaza intr-un proces-verbal.

Judecatorul libertatilor si al detentiei il informeaza fara intarziere pe
magistratul care a emis mandatul, acesta solicitand transferul. Daca transferul
nu poate sd fie efectuat imediat, judecatorul libertatilor si al detentiei ii
comunicad magistratului care a emis mandatul [alin. (1)-(3) ale art. 133
C.pr.pen. francez, modificat prin Legea nr. 2011-1862 din 13 decembrie
2011].

6.3. Codul de procedurd penald german [StPO]*’. In dreptul
procesual penal german, mandatul de arestare (Haftbefehl) prezinta alte
semnificatii fatd de cel consacrat in dreptul nostru.

In primul rand, mandatul de arestare permite arestarea unei persoane,
chiar in lipsa ei, In vederea aducerii in fata judecatorului competent pentru a
analiza legalitatea masurii luate si necesitatea mentinerii acesteia in
conformitate cu § 115 StPO?'.

In al doilea rand, mandatul de arestare se emite de catre judecitor dupa
ce a analizat legalitatea arestdrii provizorii luata fatd de un acuzat®. In acest
sens, legea prevede cd reintemnitarea este impusd de catre judecdtor prin
emiterea unui mandat de arestare [§114 alin. (1) StPO].

" Anterior modificarii Codului de procedura penala francez in anul 2011, persoana
arestata era condusa in fata procurorului Republicii.

% Disponibil pe site-ul https://www.gesetze-im-internet.de/stpo/ (accesat la 24 iunie
2016).

* A se vedea, pe larg: M. Delmas-Marty, Procedure penali d’Europa, Seconda
edizione italiana a cura di Mario Chiavario, CEDAM, Milano, 2001, p. 219-220; M.-C. Ivan,
Gh. Ivan, Propunerea de arestare preventiva a inculpatului in cursul urmaririi penale, n
,,Dreptul” nr. 8/2015, p. 192-206; M.-C. Ivan, Gh. Ivan, Solutionarea propunerii de arestare
preventiva a inculpatului in cursul urmaririi penale, cit. supra, p. 178-179.

** Ibidem.
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In ambele situatii, mandatul de arestare cuprinde urmatoarele:

a) numele acuzatului;

b) fapta de care este suspectat cd a comis-o, locul si timpul comiterii
ei, incadrarea juridica (gesetzlichen Merkmale der Straftat) si pedeapsa
prevazuta de lege (Strafvorschriften), aplicabild;

¢) motivul arestarii (Haftgrund), precum si

d) elementele de fapt (7atsachen), care dezvidluie suspiciunea
puternica a comiterii faptei (7atverdacht) si motivul arestarii, cu exceptia
cazului 1n care siguranta statului este pusa in pericol [§114 alin. (2) StPO]*.

Concluzii. Noua reglementare (art. 230 C.pr.pen.) este relativ
superioard celei anterioare [art. 151 si art. 152 alin. (1) C.pr.pen. 1968].

Noua lege procesual penald, ca si cea anterioara, reglementeaza doua
situatii distincte cu privire la executarea mandatului de arestare preventiva,
dupd cum masura arestdrii a fost dispusa in prezenta inculpatului sau in lipsa
sa.

Desi dispozitiile privind executarea mandatului de arestare preventiva
trebuiau sa-si aibd sediul in acelasi articol, ca In Codul de procedurd penald
anterior, institutia executdrii mandatului neputand fi fragmentata, legiuitorul
noii legi procesual penale s-a abatut de la aceastd reguld si le-a introdus in
doud articole distincte. Astfel, executarea mandatului de arestare preventiva
emis in prezenta inculpatului a fost previzuta in art. 230 alin. (4), (4') si (6)
C.pr.pen., iar executarea mandatului de arestare preventiva emis in lipsa
inculpatului a fost prevazuta in art. 231 C.pr.pen.

2 'W. Joecks, Strafprozessordnung, Studienkommentar, Verlag C.H.Beck, Miinchen,
2008, p. 274.
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ABSTRACT

The entire activity of the prosecutor has to be developed under the
sign of continuous increase of the quality of prosecution. In the following
there are going to be presented a few errors found in the current activity
of the prosecutor’s offices.
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Unul dintre obiectivele majore ale formarii continue pentru anul 2016
este unificarea practicii judiciare.

In realizarea acestui obiectiv se inscriu eforturile constante din ultima
vreme avand ca obiect unificarea practicii judiciare, aspect pe cat de discutat,
pe atat de controversat.

Potrivit art. 6 alin. (2) din Conventia Europeand a drepturilor omului,
orice persoana suspecta de o infractfiune este prezumatd nevinovatda pana ce
vinovatia sa va fi legal stabilita.

Acest text, reluat ca principiu fundamental constituional de art. 23
alin. (11) din Constitutia Romaniei, alaturi de principiile legalitatii si al
dreptului la aparare si ca principiu fundamental de art. 4 alin. (1) C.pr.pen.,
reprezintd un imperativ pentru activitatea procurorului: asigurarea calitatii
actului de urmarire penala.

Calitatea actului de urmdrire penald, respectarea strictd a principiilor
dreptului penal si dreptului procesual penal sunt conditii sine qua non ale
existentei statului de drept, ambele fiind conditionate, la randul lor, de
asigurarea unui inalt nivel de pregatire profesionalad procurorului.

Functionarea Ministerului Public ca structurd ierarhica faciliteaza o
rapida circulatie a informatiei profesionale, care favorizeaza buna pregatire
profesionald a procurorului.

* constantin_sima@mpublic.ro
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Sistemul ierarhic presupune difuzarea rapida a bunelor practici, a
solutiilor corecte de jurisprudenta si chiar a erorilor care trebuie evitate.

Nu cred ca trebuie ca, din teamad, sa nu facem cunoscutd o greseala
care sd poata fi evitata de alti procurori.

Iata de pilda, la intocmirea acordului de recunoastere a vinovatiei, unii
procurori nu au verificat atent limitele de pedeapsa aplicabile (Parchetul de pe
langa Judecatoria Cluj Napoca).

In alte cauze, la intocmirea acordului de recunoastere a vinovitiei s-a
apreciat gresit modalitatea de executare in contextul in care, fapta fiind
comisd in cadrul termenului de incercare, nu se putea aplica decat o pedeapsa
in regim de detentie (Parchetul de pe langa Judecatoria Strehaia) ori nu s-a
observat cd, pentru acea infractiune, actiunea penald se pune in miscare la
plangerea prealabild a persoanelor sau institutiilor expres prevazute de lege,
aceasta conditie nefiind indeplinitd (DIICOT: Biroul Teritorial Giurgiu) ori s-
a omis aplicarea pedepsei complementare (Parchetul de pe langa Judecatoria
Saveni), ori nu s-a observat ca inculpatul era minor §i nu putea incheia un
astfel de acord (Parchetul de pe langa Judecatoria Saveni) sau a stabilit o
singurd pedeapsad pentru doud infractiuni (Parchetul de pe langa Judecatoria
Toplita). Intr-o altd cauzi urmirirea s-a desfasurat fara aducerea la cunostinta
a calitatii de suspect, ceea ce a dus la restituirea cauzei (Parchetul de pe langa
Tribunalul Iasi) si inculpatul nu a fost informat cu privire la data audierii
martorilor (Parchetul de pe langd Tribunalul Valcea) ori pur si simplu nu s-a
observat cd in cauza asistenta juridica este obligatorie, potrivit art. 90 alin. (1)
lit. a) C.pr.pen. (Parchetul de pe langa Judecatoria Gura Humorului) sau nu s-
a extins urmadrirea penald pentru alte fapte retinute in rechizitoriu (Parchetul
de pe langa Judecatoria lasi).

Dar, dincolo de aceste cazuri, care prezinta neglijente sau erori
grosiere, sunt si reale probleme de drept care fac necesard cunoasterea si
aplicarea unei jurisprudente unitare.

Astfel, la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti a fost preluata
0 cauza pentru supravegherea sau efectuarea urmaririi penale, punandu-se
problema daca aceastd cauza poate fi restituitd parchetului ierarhic inferior de
la care fusese preluata fara a fi solutionata.

Sectia de resurse umane si documentare s-a pronungat, cu opinie
separatd a unui procuror, ca daca existd o dispozitie legala privind preluarea,
nu existd o dispozitie legala privind restituirea sau trimiterea, astfel ca o cauza
odata preluata trebuie solutionata de organul care a preluat-o. Acest punct de
vedere a fost aprobat de conducerea Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie.
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La Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor a fost preluata o cauza,
privind infractiuni la legea circulatiei, de la parchetul ierarhic inferior si,
constatand cd urmarirea penala era completa, procurorul care preluase cauza a
dispus trimiterea in judecatd fard a mai efectua vreun alt act de urmarire
penala.

Camera preliminara a Tribunalului Bihor a restituit cauza, apreciind ca
prin trimiterea in judecata de catre procurorul de la Parchetul de pe langa
Tribunalul Bihor, care nu audiase pe inculpat, pe martori si nu efectuase
niciun act de urmarire penald, s-a adus atingere dreptului inculpatului la un
proces echitabil.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea considera gresita decizia
instantei, iar Sectia de resurse umane si documentare, tindnd seama de faptul
ca o cauza odata preluatd nu mai poate fi restituita de procuror organului de la
care a fost preluatd, recomandd, prin notd de studiu intocmitd pe aceastd
problema, audierea partilor de catre procurorul ce urmeaza a da solutia, pentru
a evita interpretarea ca se incalca dreptul la un proces echitabil. Rezolvarea
acestei probleme este in curs de validare.

Un alt parchet a ridicat problema conditiilor in care pot fi aplicate
dispozitiile art. 334 alin. (4) C.pen., cata vreme nu este definitd notiunea de
,vehicul inmatriculat 1n alt stat, care nu are drept de circulatie Tn Romania”.
Intr-o astfel de situatie este necesara interventia legiuitorului, intrucat aceasta
notiune nu a fost explicata satisfacator nici de organul de specialitate, Directia
Politiei Rutiere din cadrul IGPR, si nici de doctrina. Interpretarea diferentiata
a acestui text a condus la solutii total opuse (condamnare, respectiv achitare)
in cadrul aceleiasi instante.

Intr-o altd cauza s-a ridicat problema daca inculpatul poate fi audiat in
procedura comisiei rogatorii interne, in conditiile in care o parte a doctrinei
tace, iar o altd parte afirmd ca, desi este un act procedural, audierea
inculpatului, datd fiind importanta si caracterul personal al unui astfel de act
de urmarire penald, nu se poate realiza in cadrul comisiei rogatorii interne
(Gr. H. Teodoru, I. Neagu).

Sectia de resurse umane si documentare a apreciat ca atunci cand
legiuitorul a voit ca un astfel de act sa fie efectuat prin comisie rogatorie a
afirmat-o Tn mod expres, cum este cazul comisiei rogatorii internationale, dar
in cazul comisiei rogatorii interne nu exista impedimente majore care sa faca
imposibild audierea inculpatului de catre procurorul care solutioneazd cauza.
Acest punct de vedere a fost insusit de conducerea Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Toate aceste situatii pun problema unificarii practicii judiciare. Dar
pentru a unifica practica judiciara este necesar sa o cunoastem.
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In prezent, atat curtile de apel cat si Inalta Curte de Casatie si Justitie
publica in buletinele lunare 1-2 decizii a caror relevanta este discutabila.

In aceste conditii de lipsd a practicii, cred ca revine procurorilor din
toate compartimentele, dar in special din cel judiciar, sarcina sa identifice si
sd transmita Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie practica
relevanta.

In prezent, la Sectia de resurse umane si documentare se lucreazi la un
proiect de ordin prin care procurorii din compartimentul judiciar sd aiba
obligatia de a identifica lunar, cel putin doud decizii relevante, pe care sa le
transmitd Sectiei de resurse umane si documentare, care, dupa examinarea lor,
sa le faca cunoscute tuturor colegilor.

Cunoasterea si unificarea practicii judiciare este o conditie a calitatii
actului de urmarire penala, iar calitatea actului de urmarire penala este un
imperativ in activitatea Ministerului Public, la care fiecare dintre noi suntem
onorati sa contribuim.
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The judicial control may be replaced with the preventive arrest in
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Conform art. 242 alin. (3) C.pr.pen., mdsura preventiva se inlocuieste,
din oficiu sau la cerere, cu 0 masura preventiva mai grea, daca sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege pentru luarea acesteia si, in urma evaludrii
imprejurdrilor concrete ale cauzei si a conduitei procesuale a inculpatului, se
apreciaza ca masura preventivdi mai grea este necesara pentru realizarea
scopului prevazut la art. 202 alin. (1) C.pr.pen..

Masura preventiva a controlului judiciar este prin definitie mai usoara
decat cea a arestdrii preventive si ar trebui ca, atunci cand sunt indeplinite
conditiile legale pentru luarea masurii arestdrii preventive, iar inculpatul se
afla sub control judiciar, cea din urmda masura sa poata fi inlocuitd cu
arestarea preventivd. Sa ludm ipoteza in care inculpatul, aflat sub control
judiciar, savarseste cu intentie o noud infractiune, iar nici infractiunea pentru
care s-a dispus controlul judiciar, nici noua infractiune savarsitd nu sunt din
cele prevazute la art. 223 alin. (2) C.pr.pen. — pentru care s-ar putea dispune
direct arestarea preventiva. Potrivit art. 242 alin (3) C.pr.pen., redat mai sus,
controlul judiciar ar putea fi inlocuit cu arestarea preventiva, intrucat ar fi
intrunite conditiile pentru luarea masurii arestarii preventive, prevazute la art.
223 alin (1) lit. d) C.pr.pen., text conform caruia arestarea preventiva se poate
dispune dacd existd suspiciunea rezonabila ca, dupd punerea in miscare a
actiunii penale Tmpotriva sa, inculpatul a sdvarsit cu intentie o noua
infractiune, sau pregiteste sivarsirea unei noi infractiuni. Intrucit controlul

* alexandruadriananghel@gmail.com
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judiciar se poate dispune numai fatd de un inculpat, este evident cd orice
infractiune savarsitd cat timp inculpatul se afla sub control judiciar este
savarsita dupa punerea in miscare a actiunii penale. Asadar, controlul judiciar
ar putea fi inlocuit cu arestarea preventiva, fard indeplinirea altor conditii
decat cele deja expuse. Adica nu ar trebui ca noua infractiune sa fie urmarita
penal, sau sd se fi dispus efectuarea in continuare a urmaririi penale, ori
punerea in miscare a actiunii penale, fiind suficiente indiciile rezonabile cu
privire la savarsirea acesteia de cdtre inculpat. Aceasta concluzie rezulta cu
evidentd din Tmprejurarea cd, pentru luarea mdsurii arestdrii preventive
potrivit art. 223 alin. (1) lit. d) C.pr.pen., nu sunt necesare neaparat indicii
rezonabile cu privire la sdvarsirea unei noi infractiuni, ci sunt suficiente
indiciile privitoare la pregatirea savarsirii unei noi infractiuni, situatie in care
este de neconceput calitatea de suspect sau inculpat in raport cu o infractiune
ce ncd nu a fost savarsitd. Dacd ne limitdm la textele legale analizate mai sus,
procedura generala a inlocuirii masurilor preventive poate fi aplicatd si In
situatia inlocuirii controlului judiciar cu arestarea preventiva.

Totusi, legiuitorul a complicat lucrurile atunci cand a prevazut, in
cadrul reglementdrii controlului judiciar, conditiile in care masura poate fi
inlocuitd cu arestarea preventiva. Potrivit art. 215 alin. (7) C.pr.pen., in cazul
in care, pe durata controlului judiciar, inculpatul incalca, cu rea-credinta,
obligatiile care 1i revin sau exista suspiciunea rezonabild ca a savarsit cu
intentie o noud infractiune pentru care s-a dispus punerea in miscare a
actiunii penale impotriva sa, judecdtorul de drepturi si libertati, judecatorul
de camera preliminara sau instanta de judecata, la cererea procurorului sau din
oficiu, poate dispune inlocuirea acestei masuri cu masura arestului la
domiciliu sau a arestarii preventive, in conditiile prevazute de lege. Pe de o
parte, reglementarea contrazice conditiile generale de inlocuire a masurilor
preventive, discutate mai sus, intrucit introduce conditia ca pentru noua
infractiune savarsita sub control judiciar sa fie, de asemenea, pusa in miscare
actiunea penala. Pe de alta parte, prin expresia ,,in conditiile prevazute de
lege”, textul face trimitere la conditiile generale, adica cele care nu prevad ca
pentru noua infractiune savarsita sa fie pusd In miscare actiunea penala. Daca
totusi art. 215 alin. (7) C.pr.pen. se doreste a constitui o derogare de la
conditiile generale de inlocuire a masurilor preventive, el lasa neacoperita atat
ipoteza in care inculpatul, aflat sub control judiciar, pregateste savarsirea unei
infractiuni, caz in care nu se poate discuta de actiune penald pusa in miscare,
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cat si celelalte cazuri in care inculpatul se afld in oricare alta situatie din cele
prevazute de art. 223 alin. (1) lit. a) - ¢) C.pr.pen..

In aplicarea art. 215 alin. (7) C.pr.pen., nu s-ar putea dispune
inlocuirea controlului judiciar cu arestarea preventiva in situatia in care
inculpatul pregdteste sdvarsirea unei noi infractiuni, Insa s-ar putea dispune
arestarea preventiva a unui inculpat care nu se afla sub control judiciar si care,
dupd punerea in miscare a actiunii penale, pregdteste sdvarsirea unei noi
infractiuni. Aplicand acelasi rationament, un inculpat nesupus niciunei masuri
preventive poate fi arestat numai in baza unor indicii rezonabile cu privire la
savarsirea unei noi infractiuni, pe cand un inculpat sub control judiciar nu
poate fi arestat decat daca pentru infractiunea noua s-a pus In migcare actiunea
penald. Este greu de inteles de ce un inculpat fatd de care s-a dispus controlul
judiciar, deci cu privire la care organul judiciar a apreciat cd prezintd un
pericol fie pentru buna desfasurare a urmaririi penale, fie pentru ordinea
publica, sa poata fi plasat in arest preventiv In conditii mai restrictive decat un
inculpat fatd de care organul judiciar a considerat initial cd nu se impune
luarea unei masuri preventive.

In conditiile actuale, o cerere de inlocuire a controlului judiciar pentru
existenta unor indicii rezonabile ca inculpatul a savarsit cu intentie o noua
infractiune pentru care nu s-a pus in miscare actiunea penald, ar putea fi
admisa potrivit art. 242 alin. (3) rap. la art. 223 alin. (1) lit d) C.pr.pen., sau ar
putea fi respinsa potrivit art. 215 alin. (7) C.pr.pen.. O asemenea chestiune nu
poate depinde de alegerea intre doud texte legale care reglementeaza in mod
diferit aceeasi situatie.

Este nevoie de o modificare legislativa, care sa uniformizeze conditiile
de 1inlocuire a controlului judiciar cu arestarea preventiva, cu cele ale
inlocuirii masurilor preventive in general. Este, de asemenea, nevoie de o
interventie legislativa si pentru lamurirea situatiilor in care controlul judiciar
poate fi inlocuit cu arestarea preventiva in urma nerespectarii cu rea-credinta a
obligatiilor impuse, Intrucat, potrivit art. 215 alin. (7) C.pr.pen., si aceasta
inlocuire are loc in conditiile legii, Insd nu exista niciun caz de arestare legat
in mod direct de neindeplinirea conditiilor impuse in cadrul controlului
judiciar.

N.B. — referirile la controlul judiciar trebuie considerate facute si la
controlul judiciar pe cautiune, iar cele la arestarea preventiva trebuie
considerate facute si la arestul la domiciliu.
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I. Procedura de incheiere a acordului de recunoastere a vinovitiei

Acordul de recunoastere a vinovatiei este o institutie noua in sistemul
judiciar romanesc' si constituie, in esentd, o intelegere ficutd intre procuror si
inculpat cu privire la felul pedepsei si la modalitatea de executare a acesteia,
cauza urmand a fi solutionatd intr-o procedura simplificata, in scopul reducerii
duratei procedurilor judiciare.

1. Initiativa incheierii acordului apartine procurorului care
efectueazd sau supravegheaza urmdrirea penala ori inculpatului, iar
nu procurorului ierarhic superior celui de caz.

Potrivit dispozitiilor neechivoce ale art. 478 alin. (1) C.pr.pen., titular
al acordului este, din perspectiva organului judiciar, procurorul ,,de caz”.

Procurorul ierarhic superior celui care efectueazd sau supravegheaza
urmarirea penald nu este indreptatit nici sd initieze el insusi incheierea unui
acord si nici sd dispuna ca procurorul de caz sa o faca.

2. Nu la fel de clarad este reglementarea in ceea ce priveste numdrul
avizelor procurorului ierarhic superior si, in situatia in care este
vorba despre un singur avig, momentul emiterii acestuia §i forma pe

" mirceapetrescu65@yahoo.com

! Procedura este cunoscutd in alte sisteme sub diverse denumiri, toate continind
referirea la ceea ce este de esenta ei, anume caracterul de acord, de intelegere intre procuror si
acuzat (,,Verstindigung”. ,plea bargaining”), respectiv de natura ei, ca fiind una care se
intemeiaza pe necontestarea de catre inculpat a acuzatiei (comparution sur reconnaissance
préalable de culpabilité).
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care o imbracda, precum g§i cea cu privire la continutul
avizului/avizelor.

a. Intr-o prima opinie (avuti in vedere, de exemplu, la redactarea
modelelor de acte procedurale intocmite sub coordonarea Institutului National
al Magistraturii), este vorba despre un singur aviz, anterior semnarii acordului
de catre procuror si inculpat.

Potrivit acestei opinii, atunci cand procurorul, din initiativa sa ori la
cererea inculpatului, intentioneaza sa incheie un acord de recunoastere a
vinovatiei, procedeaza astfel:

- se asigurd cd inculpatul recunoaste fapta si nu contestd incadrarea
juridica a acesteia §i convine cu inculpatul asupra solutiei, felului,
cuantumului si formei de executare a pedepsei si redacteaza acordul, conform
intelegerii, Insa fara a-1 semna;

- supune proiectul acordului de recunoastere a vinovatiei avizului
procurorului ierarhic superior, care, daca este de acord cu continutul acestuia,
face o mentiune in acest sens pe inscrisul n care este consemnat acordul
(similara celei privind verificarea legalitatii si temeiniciei rechizitoriului).

In cadrul acestei interpretiri, continutul acordului este stabilit de catre
procurorul de caz, iar procurorul ierarhic superior lui urmeaza sa incuviinteze
sau sa respinga incheierea acordului, neputand impune un anumit conginut al
acestuia.

b. Intr-o alti interpretare, se porneste de la ideea cd alineatele
(2) si (4) ale art. 478 contin o aparentd contradictie: daca alin. (4) se refera la
acordul prealabil al procurorului ierarhic superior - prin urmare la un act
care constituie o conditie anterioard incheierii acordului, in schimb, alin. (2)
aratd ca efectele acordului de recunoastere sunt supuse avizului procurorului
ierarhic superior celui care il incheie: or, prin referirea la efecte, textul pare a
viza o procedura ulterioard incheierii acordului.

Potrivit acestei opinii, observand fie si numai asezarea si succesiunea
celor doua texte, nu se poate considera ca alin. (2) s-ar referi la o procedura
ulterioara celei reglementate de alin. (4).

Pe de altd parte, sintagma ,.efectele acordului’, care sa fie supuse
avizului procurorului ierarhic superior celui de caz, are ea insdsi un caracter
imprecis, de vreme ce acordul nu produce, prin el Insusi, vreun ,,efect” asupra
situatiei inculpatului; numai incuviintarea lui de catre instantd, urmata de
pronuntarea de catre aceasta a unei solutii cu privire la actiunea penala, va avea
aceasta aptitudine.
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Faptul ca, dupd incheierea acordului, este obligatorie parcurgerea unei
proceduri apte s fie finalizatd de instanta printr-o solutie de condamnare, de
renuntare la aplicarea pedepsei ori de amanare a aplicarii acesteia nu poate
avea semnificatia unui ,,efect juridic”.

De aceea, notiunea de ,efect” este inadecvat folositd 1n cadrul
dispozitiel mentionate.

c¢. O alta interpretare a art. 478 C.pr.pen. este aceea cd
textul reglementeaza doud avize, unul prealabil, previzut la alin.
(4), iar altul ulterior incheierii acordului de recunoastere a
vinovdtiei, prevazut la alin. (2).

Potrivii acestei opinii, singura eroare de redactare a textului este plasarea
dispozitiilor privind avizul prealabil dupa cele referitoare la avizul ulterior,
intenfia legiuitorului fiind aceea de a distinge intre momentul stabilirii
limitelor incheierii acordului de vinovatie si cel al verificarii efectelor produse
de acesta.

Un argument in acest sens il constituie §i precizarea cd avizul prealabil
trebuie sa fie ,,scris”, precizare ce nu mai apare in cazul avizului ulterior. Or,
cum textul nu poate conduce la interpretarea potrivit cdreia pot exista acte de
urmadrire penald neconsemnate in scris (avizul ulterior), distinctia trebuie
inteleasd in sensul ca avizul prealabil trebuie materializat intr-un inscris
separat, 1n cuprinsul cdruia sunt indicate, explicit, limitele ncheierii
acordului, in timp ce avizul ulterior poate imbrica si forma unei mentiuni pe
inscrisul in care este consemnat acordul.

In cadrul acestei abordiri, ceea ce apare ca fiind important este a defini
care sunt limitele acordului cu privire la care se emite avizul prealabil si care
sunt efectele, de asemenea supuse avizarii conducatorului parchetului.

Astfel, la emiterea avizului prealabil, procurorul ierarhic superior
stabileste faptele si persoanele cu privire la care incuviinteaza incheierea
acordului, verifica dacd din probele administrate in cauzad rezultd existenta
faptelor pentru care procurorul doreste incheierea acordului si daca vinovatia
inculpatilor implicati in incheierea acordului este doveditd, daca incadrarea
juridica este corectd, precum si indeplinirea celorlalte conditii formale
necesare pentru incheierea acordului. Se stabilesc, astfel, ,,/imitele”
acordului, in sensul cd se fixeaza cadrul procesual (cu privire la fapte si
persoane) in care se incuviinteaza Incheierea acordului si se indica solutiile
(condamnare, amanarea aplicarii pedepsei, renuntarea la aplicarea pedepsei,
cuantumul minim al pedepsei, modalitatea de executare etc.) considerate
acceptabile pentru incheierea acordului.
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Dupa emiterea avizului prealabil, procurorul de caz procedeazad la
incheierea acordului stabilind, in conformitate cu prevederile art. 482
C.pr.pen., felul si cuantumul, precum si forma de executare a pedepsei ori
solutia de renuntare la aplicarea pedepsei sau de améanare a aplicarii pedepsei.

Aceste din urma aspecte, care fac continutul propriu-zis al acordului,
ar constitui, potrivit acestei abordari, ,.efectele” acordului. Utilizarea de catre
legiuitor a notiunii de ,,efect” este, desigur, criticabila, dar faptul ca acesta este
sensul pe care, in contextul acestor norme, legiuitorul il atribuie acestui
termen pare a fi confirmat si de art. 479 C.pr.pen., potrivit caruia ,,acordul de
recunoastere a vinovdtiei are ca obiect recunoagsterea comiterii faptei si
acceptarea incadrarii juridice pentru care a fost pusa in miscare actiunea
penala si priveste felul si cuantumul pedepsei, precum si forma de executare a
acesteia” (s.n.).

In sensul existentei unei a doua interventii a procurorului ierarhic
superior in procedura acordului de recunoastere a vinovatiei pledeaza si
prevederile art. 484 alin. (1) C.pr.pen.. Potrivit acestui text, daca acordului de
recunoagtere a vinovatiei 1i lipseste vreuna dintre mentiunile obligatorii sau
daca nu au fost respectate conditiile prevazute la art. 482 si 483 C.pr.pen.,
instanta dispune acoperirea omisiunilor in cel mult cinci zile si sesizeaza in
acest sens ,,conducatorul parchetului care a emis acordul”, ceea ce nu s-ar
justifica decat daca acestuia i-ar reveni responsabilitatea verificarii acordului
si prealabil sesizarii instantei, nu doar prealabil incheierii lui.

3. O alta problema ivita in practica este aceea a procedurii
de urmat in cazul in care inculpatul solicita incheierea unui acord
de recunoastere a vinovatiei, iar procurorul nu este de acord cu
acesta.

In opinia noastra, in acest caz, solicitarea inculpatului se va materializa
intr-o cerere’ formulatd in scris de citre inculpat ori consemnati intr-un
proces-verbal de catre organul de urmarire penald, cerere pe care procurorul o
va respinge prin ordonantd, avand in vedere dispozitiile art. 286 alin. (1)
C.pr.pen. si lipsa vreunei norme speciale contrare.

Impotriva ordonantei se poate formula plangere, in conditiile art. 336
C.pr.pen. La solutionarea acestei plangeri, procurorul ierarhic superior celui

? Nu existd un drept procesual al inculpatului la incheierea acordului, drept caruia sa-
i corespunda o obligatie corelativa a procurorului de a proceda la aceasta: un atare drept nu se
regaseste intre cele prevazute la art. 83 C.pr.pen.; potrivit art. 108 alin. (4) C.pr.pen.,
inculpatul trebuie informat numai cu privire la posibilitatea incheierii unui acord, aceasta
vocatie fiind supusa acceptarii de cétre procuror a acestei proceduri.
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de caz va avea in vedere ca, potrivit art. 478 C.pr.pen., singurul titular al
acordului, din perspectiva organului de urmarire penald, este procurorul de
caz. Prin urmare, cenzurand ordonanta prin care procurorul respinge cererea
de incheiere a acordului, conducatorul parchetului este indreptatit s se
raporteze numai la legalitatea motivelor pe care se intemeiazd respingerea,
fard a putea cenzura aspecte de oportunitate ale incheierii acordului.
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in minors, taking advantage of the obvious vulnerability state of those,
provided by art. 211 par (1) and (2) of the Criminal Code with the
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of the Criminal Code, as the emotional exploitation of minors represents
a “servitude” in the sense of the definition given to this practice through
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Art. 7 din Legea nr. 302/2004' privind cooperarea judiciard
internationald in materie penald, republicata si modificata, prevede ca cererile
adresate autoritatilor romane in domeniile reglementate de aceastd lege se

" stan_stefania@mpublic.ro

" Art. 7 (Nota autorului: numerotarea articolelor este cea din redactarea legii la
data de 30 ianuarie 2015)

Dreptul aplicabil

Cererile adresate autoritatilor romane in domeniile reglementate de prezenta lege se
indeplinesc potrivit normelor romane de drept procesual penal, daca prin prezenta lege nu se
prevede altfel.
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indeplinesc potrivit normelor romane de drept procesual penal, daca prin
prezenta lege nu se prevede altfel.

Determinarea autoritatii de executare a unei cereri de cooperare
judiciara internationald este, in consecinta, legatd de incadrarea juridica pe
care fapta descrisd de autoritatea judiciara straina ar primi-o in dreptul roman.

% sk ok

in fapt: Autorititile judiciare striine cercetau mai multe persoane
implicate in vanzarea de nou-nascuti de cetdtenie romana. Cercetarile
preliminare au relevat cd mai multe femei gravide, de cetatenie romana, se
deplasau in Statul Membru respectiv unde, in cadru spitalicesc, dadeau
nastere unor nou-ndscuti pe care, in schimbul unor sume de bani, ii predau
unor terfi, cetateni straini, ce ii inregistrau in documente ca fiind copii
biologici, proprii.

in drept :

fn Statul Membru respectiv cercetirile se efectuau sub aspectul
savarsiril infractiunii de trafic de fiinfe umane savarsit fata de persoane
vulnerabile, ca infractiune principala.

in Romania: S-a ivit o disputd asupra incadrarii juridice dati faptei
sub imperiul noului Cod penal.

Dificultatea de incadrare juridica a faptei a fost indusa de indeplinirea
sau nu a cerintei esentiale a elementului material al laturii obiective, respectiv
de identificarea exploatdrii ca scop al activitatii infractionale, in una dintre
modalitatile expres si limitativ descrise in dispozitiile art. 182 C.pen.

% %k %k

Intr-o opinie, s-a sustinut ci, dupa intrarea in vigoare a noului Cod
penal, fapta nu reprezinta trafic de minori deoarece actualele art. 210 si art.
211 din noul Cod penal sunt mai restrictive decat fostul articol incriminator
din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane.

Astfel, s-a considerat ca, intre scopurile activitatii de vanzare—
cumparare de nou-nascuti, nu se identificd vreo modalitate de exploatare
dintre cele expres si limitativ prevazute de art. 182 din noul Cod penal,
respectiv:

a) supunerea la executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, in
mod fortat;

b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire
de libertate ori de aservire;
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c) obligarea la practicarea prostitutiei, la manifestari pornografice in
vederea producerii si difuzarii de materiale pornografice sau la alte forme de
exploatare sexual;

d) obligarea la practicarea cersetoriei;

e) prelevarea de organe, tesuturi sau celule de origine umana, in mod
ilegal.

S-a apreciat ca modalitatile de exploatare din vechiul text incriminator
erau prevazute cu titlu exemplificativ, dispozitiile art. 2 pct. 2 lit. e) din Legea
nr. 678/2001 prevazand: ,.efectuarea unor alte asemenea activitafi prin care
se incalca drepturi si libertati fundamentale ale omului”. Aceste dispozitii
exemplificative nu au fost preluate de actualul art. 182 C.pen.

Aceasta diferentd legislativa a condus, in aceasta prima opinie, la
concluzia ca in Roménia, dupa intrarea in vigoare a noului Cod penal,
fapta descrisa de autoritatile straine nu poate fi incadrata in dispozitiile
legale care incrimineaza traficul de persoane, respectiv in dispozitiile art.
211 cu referire la art. 210 C.pen., cu aplicarea art. 182 din acelasi cod.

Conform acestei opinii, competenta de solutionare a cererii de
asistentd judiciard internationald a fost consideratd ca apartinand parchetelor
si nu directiei specializatez.

% sk %

Intr-o a doua opinie, formulati de subsemnata, incadrarea juridica a
faptei, corectd si corespunzatoare situatiei de fapt expuse, este aceea de trafic
de fiinte umane savarsit prin profitarea de starea de vulnerabilitate a
acestora, prevazuta de art. 211 alin. (1) si (2)’ cu aplicarea art. 210 alin. (1)

% In functie de infractiunile adiacente, respectiv: falsuri intelectuale, fals privind
identitatea, eventual lipsire de libertate in mod ilegal etc.

*Art. 211

Traficul de minori

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unui minor, in
scopul exploatdrii acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitérii unor drepturi
atunci cand:

a) fapta a fost savarsita in conditiile art. 210 alin. (1);

b) fapta a fost savarsita de catre un functionar public in exercitiul atributiilor de
serviciu;

c) fapta a pus 1n pericol viata minorului;

d) fapta a fost savarsitd de un membru de familie al minorului;
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lit. b) C.pen.4 si art. 182 lit. b)’ teza finald, in modalitatea ,,aservirii”, pentru
motivele care vor fi prezentate in continuare.

Aservirea, in conformitate cu definifia datd de Noul dictionar
explicativ al limbii romane, reprezintd o activitate de punere a unei persoane
in stare de ,,serv’ (NODEX 2002).

Starea servila a unei persoane este definita din punct de vedere juridic
prin dispozitiile Conventiei suplimentare cu privire la abolirea sclaviei,
traficului de sclavi si a institutiilor si practicilor analoage sclaviei®.

e) fapta a fost savarsita de catre o persoana in a carei ingrijire, ocrotire, educare, paza
sau tratament se afla minorul ori de o persoana care a abuzat de pozitia sa recunoscutd de
incredere sau de autoritate asupra minorului.

(3) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu constituie cauza justificativa.

* Art. 210

Traficul de persoane

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, addpostirea sau primirea unei persoane in
scopul exploatarii acesteia, savarsita:

a) prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate;

b) profitand de imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de starea
de vadita vulnerabilitate a acelei persoane;

¢) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in schimbul
consimtdmantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Traficul de persoane savarsit de un functionar public in exercitiul atributiilor de
serviciu se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani.

(3) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu constituie cauza justificativa.

> Art. 182

Exploatarea unei persoane

Prin exploatarea unei persoane se intelege:

a) supunerea la executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, in mod fortat;

b) tinerea 1n stare de sclavie sau alte procedee aseménatoare de lipsire de libertate ori
de aservire;

c) obligarea la practicarea prostitutiei, la manifestiri pornografice in vederea
producerii si difuzarii de materiale pornografice sau la alte forme de exploatare sexuala;

d) obligarea la practicarea cersetoriei;

e) prelevarea de organe, tesuturi sau celule de origine umana, in mod ilegal.

6 Adoptati la 7 septembrie 1956 de Conferinta plenipotentiarilor Natiunilor Unite
convocata in aplicarea dispozitiilor Rezolutiei 608 (XXI) a Consiliului economic si social din
30 aprilie 1956.

Intratd 1n vigoare la 30 aprilie 1957, conform dispozitiilor art. 13.

Romania a ratificat Conventia la 13 noiembrie 1957 prin Decretul nr. 375, publicat
in ,,Buletinul Oficial al Romaniei®, partea I, nr. 33 din 9 decembrie 1957.
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Astfel, conform art. 7 lit. b) din conventia anterior mentionata,
,persoand de conditie servila este aceea care este incadrata statutului sau
conditiei care rezulta dintr-una din institutiile sau practicile vizate in
articolul 1 al prezentei Conventii.”

In conformitate cu art. 1 lit. d) al aceleiasi conventii, ,.institutie sau
practica analoage sclaviei” sunt considerate ,,orice institutie sau practica in
virtutea careia un copil sau un adolescent care are mai putin de 18 ani este
dat, fie de catre parinti sau de catre unul din ei, fie de tutorele sau, unei alte
persoane contra unei sume de bani sau nu, in vederea exploatarii persoanei
sau a muncii copilului sau adolescentului” (s.n.).

Analizand statutul de fapt al nou-nascutilor ce fac obiectul vanzarii-
cumpardrii in dosarele instrumentate de autoritdfile judiciare solicitante, se
constatd cd acestia nu sunt tratati ca fiinfe umane, subiecti de drepturi si
obligatii, ci sunt tratati ca marfuri disponibile pentru tranzactionare, deci
bunuri.

Mai mult, ei sunt tratati ca bunuri mobile insufletite, destinate
satisfacerii unei necesitdfi precise, psiho-emotionale a cumparatorilor,
izvorand din nevoia acestora din urma de a se simti parinti si de a beneficia de
status-ul si rolul corespunzatoare, in alte conditii decat cele prevazute de lege.

Identitatea minorilor este falsificatd, fara ca ei sa poatd sia aiba
cunostinta de acest lucru si fara sa poata sa-si schimbe aceasta stare.

Drepturile lor fundamentale de a avea o identitate conforma legii
imediat dupa nastere’, precum si de a-si pastra identitatea, inclusiv cetatenia,
numele si relatiile familiale, fird nicio imixtiune ilegala®, le sunt brutal
incalcate.

Ca efect al savarsirii faptelor, minorii isi pierd identitatea proprie si
dobandesc un pretins statut de copii biologici ai cumparatorilor, fiind complet
abandonati la discretia acestora din urma.

Cumpadratorii profitd de toate emotiile si sentimentele pe care copiii le
proiecteaza asupra lor, considerandu-i parin{i biologici, desi situatia este o
iluzie creata si mentinuta prin inseldciune.

7 Art. 7 din Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptati de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, ratificata de Roménia prin
Legea nr. 18/1990.

 Art. 8 din Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptati de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, ratificatd de Romania prin
Legea nr. 18/1990.
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Descoperirea adevarului poate avea efecte puternic negative asupra
dezvoltarii ulterioare psiho-emotionale si psiho-sociale a copiilor, prin
afectarea imaginii de sine, a stimei de sine si a Increderii in sine.

Interesul superior al minorilor este in permanenta desconsiderat de
faptuitori.

Rezultd ca minorii au fost dati si, respectiv, luati in vederea unei
constante exploatiri a emotiilor si sentimentelor lor, fiind destinati
exclusiv satisfacerii unei nevoi precise a cumpdratorilor, ceea ce reprezintd o
exploatare a persoanei acestora, ca practica analoga sclaviei, ce se incadreaza
in dispozitiile art. 1 lit. d) din Conventia suplimentara cu privire la abolirea
sclaviei’.

Statutul minorilor ce rezultd in urma aplicdrii acestei practici este cel
de ,persoand de conditie servild’, definit prin art. 7 lit. b) al aceleiasi
conventii.

Fiind dovedit ca minorii sunt luati, tinuti si menfinuti ca servi in
acceptiunea normelor internationale, exigentele art. 182 lit. b) ultima teza
C.pen. sunt satisfacute, in sensul cd minorii, prin efectul activitatii
infractionale, sunt {inuti in stare de aservire fatd de cumparatori.

in consecinti, in spetd sunt aplicabile dispozitiile prevazute de art.
182 alin. (1) lit. b) in varianta ,,aservirii’, iar cerinta esentiald a laturii
obiective a infractiunii de trafic de persoane privind existenta unei modalitati
de exploatare este Indeplinita.

Asa fiind, faptele cercetate de autoritatile strdine se incadreaza, in
Romania, in dispozitiile art. 211 alin. (1), (2) raportate la art. 210 lit. b)
C.pen., constituind infractiunea de trafic de minori, savarsit prin
profitarea de starea de vulnerabilitate a acestora.

In aceasti a doua opinie, competenta de solutionare a cererii de
asistentd judiciara internationald a fost consideratd ca apartindnd directiei
specializate, constatandu-se ivit un conflict negativ de competenta.

%ok ok

Analizand cele doud opinii si motivarile acestora, Ministerul

Public a decis in sensul celei de-a doua si, in consecinti, cererea a fost

9 . . - .o . .. . . .
Conventia suplimentara cu privire la abolirea sclaviei, traficului de sclavi si a
institutiilor si practicilor analoage sclaviei
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trimisa spre competenta solutionare autoritatii competente sa cerceteze
infractiunile de trafic de persoane.
k ok ok

O interpretare contrara celei de-a doua opinii, in sensul ca faptele
expuse de autoritdtile strdine nu ar fi incriminate de noul Cod penal romén, ar
conduce la concluzia, absurda, a imposibilitatii Statului Roman de a asigura
protectia persoanelor impotriva practicilor analoage sclaviei pe teritoriul pe
care 1s1 exercita jurisdictia.

O astfel de imposibilitate ar insemna nu numai incalcarea obligatiilor
internationale asumate prin ratificarea Conventiei suplimentare cu privire la
abolirea sclaviei, traficului de sclavi si a institutiilor si practicilor analoage
sclaviei, ci §i a celor asumate prin ratificarea Conventiei cu privire la
drepturile copilului 1 a Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Astfel, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a precizat in cauza
Siliadin contra Frantei (26 iulie 2005) ca legislatia penala a fiecarui stat
trebuie sa asigure persoanelor o protectie concretd si efectiva impotriva
sclaviei §i a practicilor analoage sclaviei, existdnd in acest sens o obligatie
pozitiva asumata de state, ce le revine in baza art. 4 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului.
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SECTIUNEA A III-A
NATURA JURIDICA A CASATORIEI

45 In ultimele doud secole, natura juridici a casatoriei a ridicat
numeroase probleme legislative si controverse aprinse in doctrina juridica,
unde au fost exprimate trei teorii principale: teoria contractuald, teoria
institutionald i teoria mixta contractual-institutionala.'

Teoria contractualid considerd casdtoria fie un contract civil sui-
generis, fie un act juridic-conditie, fie un act juridic-uniune.’

Conform acestei teorii, casatoria este un contract $i nu un sacrament
sau o taina religioasa, cum era considerata de dreptul canonic. Teoria a fost
unanim acceptatd dupd adoptarea Constitutiei franceze din 1791, care
prevedea ca ,legea nu considera casatoria decat un contract civil” (art. 7).
Codul civil francez din 1804 si cel roman din 1865 nu au prevazut expres
natura contractuala a casatoriei, fiind considerata evidentd. Mai tarziu au fost
formulate si alte calificari de naturd contractuald, ca acela de contract sui
generis sau un act juridic-conditie ori un act juridic-uniune.’

Aceasta teorie tine seama de acordul de vointa, exprimat in mod
solemn de ambii soti in fata ofiterului de stare civili. In acest sens, M.B.

"1. Albu, Dreptul familiei, Editura didactica si pedagogica, Bucuresti, 1975, p. 53-54

2 A. Corhan, Dreptul familiei, Teorie si practicd, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2001, p. 54

* G. Lupsan, Dreptul familiei, Editura Junimea, Iasi, 2001, p. 23
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Cantacuzino arata®: ,Casatoria, privita in sine ca un act relativ la starea
persoanelor si independent de conventiile matrimoniale privitoare la
raporturile patrimoniale dintre soti, constituie (orice ar zice unii autori) un
contract, deoarece pe de o parte legdtura nu se poate forma decat prin
acordul de vointa dintre soti si deoarece, pe de alta parte, acest acord de
vointa da nagstere la obligatii cu caracter juridic susceptibile de a se traduce
in actiuni. Acest contract insa e relativ nu la bunuri, ci la persoane, sau mai
exact nu la patrimoniu, ci la starea persoanelor si, fiindca starea persoanelor
intereseaza direct organizarea sociald, contractul, prin care legatura
privitoare la starea persoanelor se incheie, este neaparat un contract solemn,
iar solemnitatea lui consista nu numai in formele prin care acordul dintre
parti trebuie sa se manifeste, ci in participarea unui agent al societdtii, fara
de care acordul dintre parti nu are tarie”.

La mijlocul secolului al XIX-lea, cand in gandirea juridica au aparut o
serie de teorii noncontractualiste, conceptia traditionald contractuald a intrat
intr-o adevarata criza.

Teoria institutionala considera casatoria o institutie juridica, un statut
reglementat de lege. Ea a fost lansata la nceputul secolului al XX-lea de
juristul francez Ch. Lefévre, dorindu-se sd se fundamenteze, pe plan juridic,
conceptia referitoare la indisolubilitatea cdsatoriei, sustinutd de Biserica.

Teoria mixtd contractual-institutionald, dominanta in doctrina
juridica occidentald contemporana, reuneste toate opiniile care dau, intr-o
forma sau alta, o dubla calificare casatoriei: de contract si de institutie
juridica.” Aceasti teorie raspunde intereselor patrimoniale ale sotilor, care pot
incheia conventii matrimoniale, dar care dobandesc, in acelasi timp, statutul
de persoane casatorite.

Dupa ponderea pe care o atribuie celor doud elemente de calificare,
unii autori considera casatoria ca un contract care da nastere la o asociatie de
persoane, altii o considera, deopotriva, ca un contract si o institugie juridica,
iar dupa alti autori, natura institufionala a casatoriei predomina fata de natura
contractuala.

* M. B. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Editura ALL Educational,
Bucuresti, 1998, p. 656

’G. Marty, P. Raynoud, Droit civil, Tome 1, vol. 2, Sirey, Paris, 1967, p. 67-69

S V. Georgescu, Critica dreptului burghez privitor la caracterele cdsdtoriei §i
incheierea ei, in Casatoria in dreptul RPR de Tr. lonagcu, I. Christian, M. Eliescu, V.
Economu, Y. Eminescu, M.I. Eremia, V. Georgescu, I. Rucareanu, Editura Academiei,
Bucuresti, 1964, p. 102-109
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46 Prin prisma jurisprudentei si a deciziilor Curtii de Casatie franceze,
casatoria este ,,uniunea dintre un barbat si o femeie care se angajeaza la o
comunitate de viata §i la educarea copiilor, supusa legilor civile gi
contractului de cdsdtorie liber consimit.””’ Doctrina juridica franceza recenti
face urmatoarele precizari:®

Casdtoria este o oficializare a relatiilor dintre doud persoane, casatoria
este un contract incheiat intre doud persoane. In natura sa, cisitoria poarta
amprenta acestor doud aspecte:

a) Casitoria este o oficializare, o celebrare. «intr-o formi
stralucitoare», legea face din casatorie um act public, social, oficial, un
eveniment al comunitatii. Un act solemn; celebrarea este o trasatura
dominanta - si triumfatoare prin natura sa - i care raspunde celor 3 functii:

- solemnizeaza angajamentul. Casatoria este inconjuratd de un
ceremonial care accentueaza gravitatea pronuntarii consimgamantului;

- asigura publicitatea uniunii;

- preconstituie proba autentica a casatoriei.

b) Casatoria este un contract. Institutia (atat in efectele sale, cat si in
organizarea sa) casatoriei precede fundamental acordul de vointd al sotilor.
Este intemeiatd pe consimtamantul pe care sotii, ,,parti contractante” (C.civ.
francez art. 172), il dau in fafa ofiterului de stare civild. Actul juridic care
conduce la formarea casatoriei este un contract intre soti. Fara indoiala,
inserat intr-o multitudine de formalitati proprii, menite sa intdreasca formarea
sa. Daca formalitatile sunt invelisul, vointa ii da vigoarea. Dezacordul
contract-institufie este depasit fard nicio contradictie prin recunoasterea
necesitatii dublei apartenente pozitive si, in plus, nu este important cd, prin
obiectul sdu, acest contract este deosebit, unic.’ Sotii intemeiaza o uniune
legitima, o familie.

7 F.-J. Pausier, De la contractualisation du droit de la famille en général et du droit
du mariage en particulier, http://www .fjpausier.com/Repdroit/5/contractualisation.htm din
11.08.2003, Le mariage: tentative d'une définition, pct.7

¥ Gé. Cornu, Droit civil, La famille, 6 édition, Montchrestier, Paris, 1998, p. 243 si
urm.

? Se deosebeste de contractul de casitorie prin care viitorii soti, daci doresc, schimba
in fata notarului, inainte de incheierea casatoriei, regimul lor matrimonial.

' Legislatia regionali a SUA considera, si ea, casitoria ca rezultind dintr-un
contract civil, dar reprezentdnd mai mult decat o ,,simpla afacere” care tine de legislatia
contractuald. Ea implicad valori pretioase, chiar sacre, deosebit de importante, si este
reglementatd in mare parte de legi regionale. Césatoria este considerata a fi piatra de temelie a
societatii americane. Si, din punct de vedere juridic, césatoria atrage dupa sine drepturi,
datorii, privilegii si imunitati. Ch. L.Blakesley, Centrul universitar de drept, Statul Louisiana,
in Dreptul SUA, p. 172
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47 In Romania, odati cu intrarea in vigoare a Codului familiei au fost
curmate si disputele teoretice in legatura cu natura contractualistd a cdsatoriei.
Desi Codul familiei (ca de altfel si Codul civil de la 1865) nu a dat o definitie
casatoriei, s-a sustinut ca aceasta nu putea avea nimic in comun cu ,,afacerea”
matrimoniald tipicad societatii ,,burgheze”“, natura noncontractuala a
casatoriei devenind un subiect tabu.

Pornind de la o oarecare suprapunere terminologica, ignorandu-se cu
sau fara bund-stiintd insistenta cu care toti autorii distingeau intre contractul
de casatorie ca act juridic (privitor la persoana si starea sotilor supuse unor
cerinte de fond si de forma specifice, ale carei efecte sunt stricte si legale si
careia, eventual, 1 se putea rezerva notiunea de contract ,,marital”), pe de o
parte, si contractul de casatorie inteles ca si conventie matrimoniala (accesoriu
si facultativ conventiei ,maritale”, reglementand exclusiv aspecte
patrimoniale si supus, in linii generale, dispozitiilor de drept comun in materie
de contracte), decenii la rand, teza naturii conventionale a casatoriei a fost
criticatd si dezavuata, redusd la statutul de alternativa teoretica gresitd, deci
neviabila.'?

In literatura juridicdi roméana anterioara adoptirii noului Cod civil
roman, casdtoria a fost consideratd un act juridic si o institutie juridica. 13

3.1. Actul juridic al casatoriei

48 S-a afirmat ca actul juridic al casatoriei este un act juridic bilateral,
solemn si irevocabil de dreptul familiei.'* Doctrina juridici romana
considera'® ci actul juridic al cdsatoriei nu poate fi identificat cu un contract
civil, deoarece existd cateva asemanari, dar existd multiple deosebiri esentiale
fata de contractul civil.

1. Asemanari intre actul civil al casatoriei si contractul civil.

- Casdtoria este un act juridic bilateral, asa cum poate fi, de cele mai
multe ori, si contractul;

- Incheierea cisatoriei este libera, in inteles contractual, orice persoani
avand libertatea de a se casatori sau nu;

' Principiul proprietatii private contrazice principiul familiei” afirma K. Marx in
,»Contributii la critica filosofiei hegeliene a dreptului” (apud. T.R. Popescu, Dreptul familiei,
Tratat, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1965, vol. I, p. 21).

2E. Florian, Dreptul familiei, Editura Limes, Cluj-Napoca, 2003, p. 26-27

" G. Lupsan, op. cit., p. 17

'* A. Corhan, op. cit., p. 48

' IP. Filipescu, A.L. Filipescu, Tratat de dreptul familiei, Ed. a VI-a, Editura ALL
BECK, Bucuresti, 2001, p. 12
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- Viitorii soti sunt egali, In Inteles contractual, acestia consimtind la
casatorie n conditii de egalitate juridicd si nu de subordonare a unuia fata de
celalalt.

Conform prevederilor noului Cod civil, la asemdnarile anterioare pot fi
mentionate si altele, precum:

- Viitorii soti sau sotii pot incheia sau modifica, 1n Inteles contractual,
printr-o conventie matrimoniald, regimul aplicabil bunurilor proprii si
comune;

- In inteles contractual, sotii pot desface casatoria lor prin modalitatea
divortului prin acord extrajudiciar.

II. Deosebiri intre actul juridic al casatoriei i contractul civi

- In cazul contractului fiecare parte urmireste un scop diferit de al
celeilalte parti - causa proxima, causa remota -, pe cand in cazul casatoriei
ambele parti urmaresc un scop comun - intemeierea unei familii.

De remarcat ca noul C.civ. stipuleaza in art. 1171 teza 1: “Contractul
este sinalagmatic atunci cand obligatiile nascute din acesta sunt reciproce §i
interdependente.” Conditiile esentiale pentru validitatea unui contract sunt:
capacitatea de a contracta; consimtdmantul valabil al partilor; un obiect
determinat, posibil si licit; o cauza valabila a obligatiilor. [conform art. 1179
pct. (1) noul C.civ]

Obiectul contractului trebuie sa fie determinat si licit, reprezentand
operatiunea juridicd convenitd de parti, astfel cum aceasta reiese din
ansamblul drepturilor si obligatiilor contractuale (art. 1225 noul C.civ.).

Conform art. 1235 si 1236 din noua reglementare, cauza este motivul
care determina fiecare parte sa incheie contractul, conditiile cauzei fiind: sa
existe, sa fie licitd si morald. Se poate observa ca ceea ce impune legea este
existenta unui obiect determinant si licit precum si existenta unei cauze licite
si morale, iar nu divergenta cauzelor in raport cu fiecare dintre parti.

- Efectele juridice ale contractului sunt determinate de parti, putand
imbrdca cele mai diferite aspecte, in timp ce efectele casatoriei sunt
prestabilite de lege, vointa partilor neavand decat rolul de a determina
aplicarea statutului legal al casatoriei, fara posibilitatea de a-1 modifica in
vreun fel.

Cu toate acestea, libertatea contractuala nu era si nu este absolutd si
vechiul Cod civil, in art. 5, dar si noul Cod civil, in art. 11 pct. (2), stabileste
limitele generale (legile care intereseaza ordinea publicd sau bunele moravuri)
ale libertatii contractuale.

116

1 Ibidem
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Se afirma ca acei care se casatoresc au numai posibilitatea de a
accepta ori nu statutul legal al cadsatoriei, asa cum este el stabilit de lege.
Conform noii reglementdri, consimtind la casatorie, viitorii soti accepta
drepturile si obligatiile personale si aplicarea regimului primar prestabilit de
legiuitor, avind posibilitatea sd aleagd regimul patimonial aplicabil casatoriei
lor, ca in cazul contractelor numite, supuse unor cerinte particulare de fond si
de forma.

- Contractul, fiind incheiat prin vointa pargilor (mutuus consensus),
poate inceta prin acordul lor de vointd in acest sens (mutuus dissensus).
Conform reglementarilor din Codul familiei, cdsdtoria nu putea lua sfarsit prin
acordul de vointa al sotilor decat daca erau indeplinite conditiile prevazute de
acest cod.

Si in aceasta situatie, exceptiile erau trecute cu vederea. Actiunea
principiului consensualismului nu se extindea, conform prevederilor vechiului
Cod civil, asupra tuturor contractelor: de exemplu, pentru contractele solemne
legiuitorul prevazuse forma ad validitatem de exprimare a vointei partilor,
forma scrisa fiind deseori impusad, chiar si in cazul contractelor consensuale
(din ratiuni legate de probatiune). Asadar, faptul cd numai casdtoria incheiata
in fata ofiterului de stare civild era producdtoare de efecte juridice, acesta
fiind obligat sa verifice respectarea conditiilor de fond si de formd, era
consideratd ca o precautie absolut necesara fatd de efectele erga omnes ale
actului juridic.

Totodata, in doctrina se afirma ca, in cazul contractului cu durata
nedeterminatd, se admite cd acesta poate inceta, in principiu, prin vointa
unilaterald a uneia din parti, pe cand casatoria nu poate inceta in asemenea
mod.

Ins3, conform prevederilor art. 373, lit. a) din noul Cod civil, divortul
poate avea loc prin acordul sotilor, la cererea ambilor soti sau a unuia dintre
soti, acceptata de celalalt sot. Tot astfel, conform dispozitiilor art. 375 din
noul Cod civil, daca sotii sunt de acord cu divortul si nu au copii minori,
nascuti din casatorie, din afara casatoriei sau adoptati, ofiterul de stare civila
ori notarul public de la locul casatoriei sau al ultimei locuinte comune a
sotilor poate constata desfacerea casatoriei prin acordul sotilor. Insa divortul
prin acordul sotilor poate fi constatat de notarul public si In cazul In care
existd copii minori, daca sotii convin asupra tuturor aspectelor prevazute in
art. 375. In acest caz, casitoria, fiind incheiatd prin vointa partilor (mutuus
consensus), poate inceta prin acordul lor de vointd in acest sens (mutuus
dissensus).

- In cazul contractului, dacd o parte nu-si executd obligatiile, cealalta
parte poate sa solicite, dupa caz, rezolutiunea sau rezilierea acestuia (art.
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1020-1021 C. civ. de la 1865). Casdtoria nu putea fi desfacuta decat pe cale
judecatoreasca si numai in conditiile stabilite de lege (art. 38 C.fam.).

Cu toate acestea, se afirma cad acest caracterul judiciar al disolutiei
casdtoriei este menit sa asigure aceeasi eficientd erga omnes pe care a detinut-
o actul casatoriei."’

- Nulitatea casatoriei (asa cum era prevazuta in art. 19 C.fam.)
prezenta anumite particularitati fata de nulitatea contractului.

Insa aceste particularitati ,,nu izoleaza ermetic nulitatea casatoriei de
nulitatea de drept comun”. Este vorba de una si aceeasi institutie adaptata la
specificul actului juridic al casatoriei.'®

- Contractul este, prin excelentd, un act juridic prin reprezentare.
Casatoria nu se poate incheia prin reprezentarea viitorilor soti, ea fiind un act
juridic personal (art. 16 C.fam., art. 287 pct. (1) din noul C.civ.).

- In principiu, contractul poate fi susceptibil de modalitati (conditie si
termen), pe cand casdtoria nu poate fi afectatd de asemenea modalitati.

Concluzia unanim impartasitd de literatura juridicd romana era:
casdtoria este un act juridic, Tnsd nu si ceea ce implicd ea, pentru ca actul
juridic este termenul generic care desemneaza faptele juridice cu caracter
volitional, adica contractele si actele juridice unilaterale. Prin insasi esenta sa,
casatoria este un acord de vointad intre doud persoane, realizat in scopul de a
da nastere drepturilor si obligatiilor specifice, iar faptul ca odatd incheiata
casdtoria, sotili sunt supusi unui regim legal si imperativ, este numai
consecinta manifestarii de vointd a partilor si nu poate absorbi insusi actul
care 1-a generat. "

3.2. Institutia casatoriei

49 in doctrina®® se sustine ca institutia casatoriei reprezinta o realitate
juridica, intrucat normele privitoare la casdtorie au un obiect propriu de
reglementare, respectiv relatiile sociale referitoare la casatorie, atat la
incheierea acesteia, cat si la efectele, desfacerea si incetarca acesteia.

Noul Cod civil reglementeaza institutia casatoriei, astfel:

- art. 271-289 incheierea casatoriei;

- art. 290-292 formalitati ulterioare incheierii casatoriei;

- art. 293-306 nulitatea casatoriei;

- art. 306-311 drepturile si indatoririle personale ale sotilor;

- art. 312-372 drepturile si obligatiile patrimoniale ale sotilor;

'E. Florian, Dreptul familiei, Editura Limes, Cluj-Napoca, 2003, p. 27-28
'8 Ibidem

' E. Florian, op. cit., 2003, p. 28-29

*» A. Corhan, op. cit., p. 51
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- art. 373-404 desfacerea casatoriei.

Institutia casatoriei ocupa locul principal in cadrul raporturilor juridice
de familie, in jurul ei gravitand celelalte institutii precum filiatia, adoptia,
ocrotirea parinteasca sau obligatia de intretinere.

Casatoria este ocrotitd de lege. Constitutia Romaniei prevede, in art.
26, ca ,,autoritdatile publice respecta §i ocrotesc viata intima, familiala si
privata”, iar noul Cod civil, in art. 258 pct. (2), dispune ca: ,,Familia are
dreptul la ocrotire din partea societatii si a statului”, iar la pct. (3) ca “Statul
este obligat sa sprijine, prin mdasuri economice §i sociale, incheierea
casatoriei, precum §i dezvoltarea §i consolidarea familiei.”

Din analiza noilor prevederi ale Codului civil romén, caracterul
contractualist al cadsdtoriei a devenit evident, actul juridic care sta la baza
incheierii casatoriei fiind un contract intre soti.

Controversa doctrinara intre casatoria-contract, casatoria-institutie,
vine din faptul ci nu poate fi ignorat aspectul institutional al acesteia. Intr-
adevar, odatd vointa sotilor exprimata ofiterul de stare civild este cel care
pronunta cdsatoria, in numele legii.

Dupa incheierea cdsdtoriei, sofii sunt supusi unui statut imperativ,
denumit in doctrind regim primar, reglementat de legea civila si de la care
sotii nu pot deroga sau sustrage. Vointa sotilor nu are aici nicio influenta.

Este posibil sa privim casdtoria ca avand o naturd hibrida. Casatoria
este un contract si totodata o institutie, contract daca il privim din perspectiva
relatiei care se naste intre soti, institufie daca ne gandim la situatia sotilor vis-
a-vis de terti si de societate.

3.3. Starea juridica de casatorie

50 in literatura de specialitate®' este analizatd si notiunea de stare
juridica de casatorie, avand in vedere faptul ca, de-a lungul timpului,
continutul acesteia a evoluat.

In vechiul drept roman, puterea maritald conferitd barbatului punea
femeia casatoritd prin conventia in manum 1n situatia unei fiice sau nepoate
fata de sotul ei. In Evul Mediu, casitoria era de multe ori o ,,aliantd” sau ,,un
pact intre doud grupuri de parinti, Intemeiat pe un schimb de femei”, prin care
chiar si case dugsmane hotarau sa puna punct ostilitatilor dintre ele, fata fiind
doar un obiect de tranzactie, 0 miza a puterii si imbogatirii. Pentru a o obtine

*'I. Albu, Casdtoria in dreptul romdn, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1988, p. 18-20
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de nevastd trebuiau oferite pamanturi, bani sau animale. Aceastd putere a
sotului a fost mentinuta chiar daca efectele ei au fost atenuate.*

Codul civil roman de la 1865 a consacrat puterea maritala, conferind
sotului calitatea de cap de familie si punand femeia casatorita in subordinea
lui, lipsind-o de capacitatea civild, precum minorii si interzisii.” Legea din 20
aprilie 1929, pentru ridicarea incapacitatii juridice a femeii maritate, a inceput
sa Tmbunatateasca situatia acesteia. Abia Constitutia din 1948 a enuntat
egalitatea sexelor, de la acea data femeia dobandind deplina capacitate civila.

Evolutia familiei in secolul industrializarii se caracterizeaza prin
substituirea crescanda a relatiilor de asociere si prietenie, relatiilor de
autoritate. Este vorba de un proces de democratizare a familiei, conform
teoriei lui Burgess dezvoltatda in 1953 in cartea sa ,,The family, from
institution to companionship”. Legatura juridica dintre soti, numita si legatura
conjugala sau legaturd matrimoniald, constand din drepturile si obligatiile
sotilor, exprima starea juridica de casdtorie sau statutul legal al sotilor, ce se
caracterizeaza in dreptul roman prin urmitoarele**:

- ia nagtere prin liberul consimtdmant al viitorilor sofi;

- are caracter de ordine publica;

- este guvernata de principiul egalitatii in drepturi si obligatii a sotilor;

- da nastere drepturilor si obligatiilor softilor;

- realizeazd o comuniune de viatd intre soti, bazatd pe prietenia si
afectiunea reciproca dintre ei;

- In principiu, durata ei este pe viata.

SECTIUNEA A IV-A
CARACTERELE CASATORIEI

Consecintele care rezultd din definifia cdsatoriei dau continutul
caracterelor juridice ale acesteia.

51 1. Casatoria este, in dreptul roman, uniunea dintre un bdrbat si o
femeie

2 Cu ocazia dezbaterii Codului civil francez, Napoleon Bonaparte, caracterizind
situatia femeii maritate, spunea ca: ,,natura a facut din femeile noastre sclavele noastre!
Barbatul are dreptul de a spune sotiei sale: Doamna, azi nu veti iesi din casa! Doamnd, nu
veti merge la teatru! Doamnd, nu veti vedea pe cutare sau cutare persoand! Doamnd, aceasta
inseamnd cd imi apartineti, cu trup si suflet, in proprietate!”, R. Savatier, Le droit, ['amour et
la liberte, Libraire générale de droit et de la jurisprudence, Paris, 1963, p. 82

> A. Corhan, op. cit., p. 50

** Idem, p. 50-51
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In Romania, casitoria nu se poate incheia decat intre un barbat si o
femeie. Dat fiind temeiul si imperativul moral al casatoriei, legiuitorul roman
a considerat necesar ca, in cuprinsul noului Cod civil®, sa prevada expres
aceasta conditie, astfel: art. 258 pct. (4) dispune “In sensul prezentului Cod
civil, prin sofi se intelege barbatul §i femeia uniti prin casatorie”, art. 259 pct.
(1) “Casatoria este uniunea liber consimfita intre un barbat si o femeie,
incheiata in conditiile legii”, art. 271 “Casatoria se incheie intre barbat si
femeie prin consimtamantul personal si liber al acestora.”

Mai mult, art. 277 din noul C.civ. prevede expres interzicerea sau
echivalarea unor forme de convietuire cu casatoria.

2. Casdtoria este o uniune liber consimtiti

52 Acest caracter rezultd din dispozitiile Constitutiei, art. 48 alin. (1)
si din prevederile art. 258 pct. (1), art. 259 pct. (1) din noul C.civ., care prevad
ca familia se Intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre sofi.

In secolul trecut, in dreptul roman, libertatea consimtimantului la
casatorie era ingraditd unor categorii sociale sau nationale.*®

In prezent, sub rezerva constitutionalititii acestor norme, care introduc
o discriminare nejustificatd, existd Legea nr. 195/2000 privind constituirea si
organizarea clerului militar care, la art. 18 lit. a), dispune: ,,Preotilor militari
le este restransa exercitarea unor drepturi si libertati, astfel: a) casdatoria cu
0 persoand apatridd sau care nu are exclusiv cetdfenie romdna este
conditionata de obtinerea aprobarii prealabile a conducatorilor institutiilor
in care sunt incadra,ti.”27

2 Legiuitorul roman nu a considerat necesar ca, in cuprinsul Codului familiei, sd
prevada expres aceastd conditie. Au existat numeroase texte ale Codului care, reglementand
casatoria, se refereau in mod distinct la ,,barbatul” si ,,femeia” care s-au casatorit (art. 1, art.
25).

% Legea din 10 mai 1938 cu privire la casitoria membrilor corpului diplomatic
impunea viitorului sot, daca era membru al corpului diplomatic sau consular ori functionar al
Ministerului Afacerilor Externe, obligatia de a obtine 1n prealabil autorizatia acestui minister
pentru incheierea casatoriei, aprobare ce se dadea si in functie de avere, onorabilitate,
cetatenie. Acelasi tip de ingradire era impus si ofiterilor, prin Legea din 9 aprilie 1931 asupra
casatoriei militarilor, care, sub sanctiunea eliberdrii din functie, nu se puteau casatori cu o
femeie fara zestre. In perioada celui de al doilea riazboi mondial, in reglementarea relatiilor de
familie au aparut si discriminari de ordin rasial, care, prin Legea din 5 august 1940 pentru
oprirea casatoriilor intre romani de sange si evrei, limitau libertatea consimtamantului cu
privire la casatoriile dintre romani si evrei. Decretul nr. 80 din 31 martie 1950 a introdus in
Codul civil art. 134, conform caruia cetateanul roman nu se putea casatori cu o strdina si nici
cetateana romand nu se putea casatori cu un strain fara autorizatia Presedintelui Romaniei.

" Legea nr. 80/20 iulie 1995 privind statutul cadrelor militare dispunea, la art. 29 lit.
f): “casatoria unui cadru militar in activitate cu o persoand apatrida sau care nu are exclusiv
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3. Casdtoria este monogamd

53 Acest caracter decurge din fundamentul casdtoriei, si anume
afectiunea reciprocad a sotilor, caracterul exclusivist al dragostei implicand
monogamia, avand o consacrare legald expresa, fundamentata pe traditia
poporului roman.

In Romania, casitoria a fost intotdeauna monogami. Codul civil de la
1865, in art. 130, prevedea ca: ,,Nu este iertat a trece in a doua casatorie fara
ca cea dintdi sa fie desfacuta”.

Noul Cod civil consacra expres aceasta regula fundamentala, atat prin
impiedicarea celui casdtorit de a incheia o noud casatorie (art. 273), cat si prin
desfiintarea, ca urmare a nulitatii absolute, a casdtoriei incheiate in prezenta
acestui impediment legal (art. 293 pct. 1). Codul penal incrimineaza bigamia,
sanctionandu-l pe acela care, mai inainte de a se fi desfacut ori incetat
casdtoria anterioard, incheie o noud casatorie, precum si pe cel care, nefiind
casatorit, incheie cisitoria cu o persoand pe care o stie casatoritd. In egala
masurd, fapta ofiterului de stare civild care, stiind cd o persoand este
casatoritd, procedeaza la incheierea unei noi casatorii constituie, dupa caz, fie
complicitate la infractiunea de bigamie, fie infractiunea de abuz in serviciu.*®

In Europa, SUA si in tarile Americii de Sud acest principiu nu
cunoaste nici o derogare. Statele interzic bigamia, prin legislatia lor,
sanctionand-o atat civil, cat si penal.29

cetdtenia romdna este conditionata de obtinerea aprobarii prealabile a ministrului apararii
nationale.” Aceste prevederi au fost abrogate prin Legea nr. 81/2007 pentru modificarea Legii
nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare. Cand a recurs la abrogarea expresa a acestor
prevederi, legiuitorul roman a scédpat probabil din vedere abrogarea si a prevederilor Legii nr.
195/2000.

® G. Lupsan, op. cit., p. 27

% Mai mult, in baza unei traditii religioase, unele state au mers cu restrictiile si mai
departe, interzicand incheierea unui numér prea mare de casatorii. Astfel, Codul civil grec,
derogand de la modelul sau german, interzice incheierea celei de a patra casatorii. O persoana
divortata nu se poate recasdtori decat de cel mult douad ori succesiv, cu respectarea unor reguli
speciale in fiecare caz. (V.D. Zlatescu, Drept privat comparat, Editura Oscar Print, Bucuresti,
1997, p. 207) Poliandria — casatoria unei femei cu mai multi barbati isi are origini ancestrale
in societatile arhaice matriarhale, fiind intemeiata pe cultul fecunditatii, pe conceptia conform
careia rolul fundamental in actul procredrii apartine femeii. Existd si astazi, in Malabar,
obiceiul ca o femeie si se cisitoreascd cu mai multi frati. in Punjab, la Surintendanti, fratii se
pot casatori cu 12, 13 femei in comun. S-a spus despre dreptul islamului ca ,,introduce pe
Juristul european intr-o lume cu totul deosebita de a sa, diferita prin izvoare, prin structurd,
dar mai ales prin mentalitate”, ramanand pentru multi o simpld curiozitate juridica,
sustindndu-se ca studiul sau este lipsit de sens pentru comparatisti, deoarece reflectd o cultura
complet striini lumii occidentale. Insd dreptul musulman guverneaza astizi circa 300 de
milioane de oameni, sistemul juridic — islamul — aplicandu-se Intr-o masurd mai mare sau mai
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4. Casatoria se incheie in formele cerute de lege

54 Casatoria are un caracter solemn. Caracterul solemn al casdtoriei
rezulta, printre altele, din Imprejurarea ca actul juridic al casatoriei se incheie
intr-un anumit loc (in principiu, la sediul primariei), in fata unei autoritati de
stat (art. 279 noul C.civ, aceasta autoritate este ofiterul de stare civild), intr-o
zi fixatd dinainte, in prezenta efectiva si concomitenta a viitorilor soti, a celor
doi martori si cu posibilitatea publicului de a asista la ceremonie.

Prin solemnitatea cdsatoriei nu trebuie inteleasda si publicitatea
acesteia, care este o conditie diferitd, pe care legiuitorul o cere a fi Intrunita
alaturi de cea a solemnitatii.*

Totodata, solemnitatea casatorici nu trebuie confundata cu forma
autentica a actului de casatorie. Desi obligatorie, neintocmirea actului de
casatorie - ca act de stare civild - nu atrage nulitatea casatoriei, deoarece
Legea nr. 119/1996 cu privind actele de stare civild, republicatd’’,
reglementeaza posibilitatea Intocmirii ulterioare a actului de casdtorie in
conditiile art. 53 pct. b), atunci cand intocmirea actului a fost omisa sau
refuzage} desi a fost luat consimtamantul sotilor de catre ofiterul de stare
civila.

5. Casatoria are un caracter civil (laic)
55 Dreptul roman a cunoscut atit cdsdtoria religioasa - confarraetio —
cat si casatoria consensuala - wusus, coemptio. Catre sfarsitul Republicii

mici in toate statele arabe, in Pakistan, Bangladesh, Iran, Afganistan sau Indonezia. In lumea
musulmana, scopul casatoriei este procrearea. Pentru ca un barbat sa aiba cat mai mulfi copii,
el poate avea concomitent un numar de pana la patru neveste, privilegiu de care nu se bucurd
insa, de obicei, decat cei instariti. Acestei poligamii concomitente i se adauga o ,,poligamie 1n
timp”, rezultata din facilitatea repudierii. (R. Charles, Le droit musulman, P.U.P., Paris, 1965,
p. 41) Potrivit dreptului islamic, casatoria este privita drept un contract ce se incheie nu intre
viitorii sofi, ci Intre parintii acestora, contract al carui obiect este, pe de o parte, mireasa pe
care o dau parintii sai, iar pe de altd parte, o suma de bani - mahr - pe care o dau cei ai
mirelui. Prin urmare, casatoria poate fi supusa, ca orice contract, unor modalitati. in dreptul
siit este permisd o forma de casdtorie temporard care produce toate efectele unei casatorii
obignuite, mai putin cele succesorale. Sotul siit poate lua in casatorie obignuitd pana la patru
femei si un numar nelimitat de femei in casatorie temporara - cu termen - durand de la o ora
la cativa ani. Este o forma de a eluda interdictia de a avea relatii extraconjugale. La sunniti
este cunoscut repudiul conditional sau la termen, stabilit chiar inainte de casdtorie. Toate
acestea dau posibilitatea musulmanului sa schimbe cu usuringd mai multe neveste in decursul
vietii. Si dreptul african cutumiar cunoaste, la o scara foarte larga, poligamia.

1. Albu, op. cit., p. 51

*! Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. nr. 339/18 mai 2012

2 1.D. Romosan, Dreptul familiei, Cdsdtoria, Editura Imprimeriei de Vest, Oradea,
2002, p. 36
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romane, singura casdtorie era cea consensuald - usus -, celelalte doud forme
fiind cizute in desuetudine. In perioada medievald, cisitoria a avut un
caracter exclusiv religios. Constitutia Frantei din 1791 a proclamat ca legea
nu considera casatoria decat un contract civil, conceptie care a fost preluata,
cativa ani mai tarziu, de Codul civil francez si, prin influenta pe care acesta a
exercitat-o, cdsdtoria civilda a fost consacratd in majoritatea legislatiilor
europene™ si de culturd europeana.’® Cisatoria instituitd prin legea franceza
reprezintd un act civil, o casatorie civila.”> In dreptul francez, coordonarea
casatoriei civile - si, in diversitatea lor, multiplele casatorii confesionale - este
guvernata de trei reguli care conduc, pentru fiecare tip de casatorie, la doua
postulate:

I. Celebrarea casdtoriei civile:

- este obligatorie pentru toti cetdtenii (fard confesiune sau pentru toate
confesiunile);

- este necesar sa se incheie prima. In ordine cronologici, ea nu poate
preceda o celebrare religioasd, sub amenintarea sanctiunii (art. 433-21
C.pen.);

II. Celebrarea unei casatorii religioase:

- este facultativa. Legea civila nu interzice cdsatoria religioasa.
Celebrarea unei casatorii religioase este lasata la libera alegere a sotilor;

- ca datd, este obligatoriu incheiatd a doua. Ceremonia religioasa nu se
poate celebra decat dupa casatoria civila.

Conform modelului francez si potrivit dispozitiilor constitutionale
romane care garanteaza tuturor cetdtenilor libertatea constiintei si libertatea

33 In prezent, existd legislatii in care cisatoria are un caracter exclusiv civil (Franta,
Belgia, Elvetia, Germania, Olanda, Polonia), legislatii in care casdtoria are un caracter
religios (tarile musulmane), legislatii in care viitorii soti au dreptul de optiune intre casatoria
religioasa si cea civila (SUA, Canada, Brazilia, Italia, India etc.), I. Albu, op. cit., p. 51. O
situatie aparte o reprezintd Grecia. Forma religioasa de celebrare a casatoriei era singura
recunoscutd n Grecia, cu consecinfe grave: casatoria intre greci fard ceremonia religioasa
ortodoxa era inexistentd. (G. Koumantos, Le nouveau droit de la famille en Grece, RHDI,
1982/1983, p. 5) Actele legislative care au modificat, pe fond, Cartea a IV-a a Codului civil
grec din 1946 — dreptul familiei — sunt Legile nr. 1250 din 3/7 aprilie 1982 (care a introdus
casatoria civild) si nr. 1329 din 15/18 februarie 1983 (care a stipulat aplicarea principiului
constitutional al egalitatii barbatilor cu femeile). Reforma a introdus casatoria civila alternativ
cu forma religioasd, lasand la aprecierea viitorilor soti ce forma aleg pentru casatoria lor.
numarului de casatorii religioase nici chiar in marile orage, dar mai ales in provincie. (N.
Rodios, La nouvelle famille en Greéce in Family, Law and social policy, Onati International
Institute, 1991, p. 119)

** G. Lupsan, op. cit., p. 28

3 Gé. Cornu, op. cit., p. 245
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exercitdrii cultului religios, iIn Romania sotii au posibilitatea sa procedeze si la
celebrarea religioasa a casdtoriei, dar aceasta numai dupa incheierea cdsatoriei
in fata autoritdfii de stat (Constitutia Romaniei, art. 48 pct. 2 teza 2).
Celebrarea religioasa nu produce niciun efect juridic, iar uniunea incheiata
numai religios nu are valoare juridica.’

Incheierea si inregistrarea casatoriei sunt de competenta exclusiva a
autoritatii de stat. Acest aspect rezulta din cuprinsul dispozitiilor art. 259 pct.
(3) din noul C.civ. care prevede ca ,,Celebrarea religioasa a casatoriei poate
fi facuta numai dupa incheierea casatoriei civile”, precum si cele ale art. 290
C.civ. care reglementeazd modul de inregistrare, n registrul actelor de stare
civila, a actului de casatorie.

6. Casatoria se incheie pe viatda

56 In principiu, legitura cisitoriei este menitd si diinuiasca intre soti
pe tot timpul vietii lor.”” Acest caracter al casitoriei nu are o consacrare
expresa in lege.

Casatoria inceteaza, potrivit art. 259 pct. (5) din noul C.civ., prin
decesul sau prin declararea judecdtoreasca a mortii unuia dintre soti i se
poate desface prin divort, in conditiile stabilite de art. 373 din noul C.civ., pe
cale judecatoreasca sau, prin acordul sotilor, pe cale administrativa sau prin
procedura notariala.

Legiuitorul a prevazut si posibilitatea acoperirii unor cazuri de nulitate
absoluta, in situatii expres prevazute de acesta [art. 294 pct. (2), art. 295 pct.
(2) noul C.civ.].

7. Casatoria se intemeiaza pe deplina egalitate in drepturi dintre
barbat si femeie

57 Egalitatea dintre barbat si femeie existd in toate domeniile vietii
sociale, depdsind sfera relatiilor de familie.”® Acest caracter este expres

3% I.P. Filipescu, A.L Filipescu, op. cit., p. 13

T 1.P. Filipescu, A L Filipescu, op. cit., p. 13

38 Puterea maritald, nelimitatd la inceput, a fost atenuatd in decursul timpului, insa
abia 1n sec. al XX-lea s-a ajuns ca ea sa fie Inlaturatd din cele mai multe legislatii, femeia
devenind in relatiile de familie egald cu sotul siu. insi, si astizi exista popoare pentru care
femeia, fie reprezintad o marfa (vezi dreptul islamic), fie conditia acesteia este cea a unei
permanente incapabile sub raport juridic (subordonatd fie tatdlui, fie sotului, conform
versetului 2.228 din Coran, care spune: ,,Barbatii au autoritate asupra femeilor in virtutea
preferintei pe care Domnul le-a dat-o asupra lor”). Cat priveste conditia femeii pe
continentul african, aceasta nu are o existenta proprie. Si ea este o eternd incapabild, trecand
de sub tutela tatalui, sub cea a sotului. Sotia are In casitorie numai obligatii, din care cea mai
insemnata este de a procrea impreuna cu sotul. Datorita lipsei de drepturi, sotia nu se poate
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stipulat in art. 258 pct. (1) din noul C.civ., conform caruia “Familia se
intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre soti, pe egalitatea acestora,
precum §i pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea §i
educarea copiilor lor”, ca o consacrare a principiului constitutional [prevazut
de art. 48 alin. (1)] conform caruia ,,familia se intemeiaza pe casatoria liber
consimtita intre soti, pe egalitatea acestora...”

8. Casdatoria se incheie in scopul intemeierii unei familii

58 Casatoria este ocrotitd de lege, deoarece constituie baza familiei.
Intemeierea relatiilor de familie constituie continutul casatoriei, cauza
necesard si determinantd a acesteia.*’

Daca pct. (1) al art. 259 din noul C.civ. include definitia legala a
casatoriei ca fiind uniunea liber consimtitd intre un barbat si o femeie,
incheiata in conditiile legii, pct. (2) consacra faptul ca ,,Barbatul si femeia au
dreptul de a se casatori in scopul de a intemeia o familie”. Textul este
asemandtor cu cel al art. 12 din Conventia europeana a drepturilor omului,
potrivit caruia Incepand cu varsta stabilitd de lege, barbatul si femeia au
dreptul de a se casatori si de a intemeia o familie conform legislatiei nationale
ce reglementeaza exercitarea acestui drept.

Exista insd o deosebire intre cele doua texte: art. 12 din Conventia
europeana consacrd doud drepturi, respectiv dreptul la casatorie $i dreptul de
a intemeia o familie. Chiar daca cele doua drepturi sunt strans legate, totusi nu
sunt conditionate unul de celalalt.** Astfel, este posibil ca ,familia” sa fie
intemeiatd pe baza unor uniuni libere sau in baza unor contracte/parteneriate
inregistrate, in lipsa incheierii unei casdtorii, dar aducand pe lume copii in
cadrul acestor parteneriate. Tot astfel, intemeierea unei familii se poate realiza
si prin adoptarea unui copil de catre o persoand necasatorita, astfel ca, dreptul
de a intemeia o familie nu este conditionat de dreptul la casatorie, ci - mai
curand - de dreptul de a avea copii, deci de a procrea, precum si de dreptul de
a adopta copii. Reciproca este insd valabild: intrucat prin casatorie se
intemeiaza intotdeauna o familie, chiar daca sotii nu procreeaza sau nu adopta

opune poligamiei, dacd aceasta este dorinta sotului. Sotul decide - avand o autoritate
deosebitd - asupra resedintei familiei, asupra sistemului de educatie al copiilor, asupra
casatoriei copiilor de ambele sexe, putindu-si repudia sotia. (Issa Laure, Lade Fatima,
Quelque aspects de la situation juridico-sociale de la famille au Niger. Mariage, rupture,
litografiat, Agence de coopération culturelle, Ecole internationale de Bordeaux, 1980)

% IP. Filipescu, A. L. Filipescu, op. cit., p. 13

“OM. Avram, L. M. Andrei, op. cit., p. 20
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un copil, rezultd ca dreptul la casatorie implicd intotdeauna dreptul de a
intemeia o familie.*!

Punctul (2) al art. 259 consacrd numai dreptul fundamental de a
incheia o casatorie ,,in scopul” intemeierii unei familiei, asa incat, intemeierea
unei familii constituie cauza determinanta a casatoriei.

Casatoria incheiatd cu un alt scop decat cel al intemeierii unei familii
este sanctionata cu nulitatea absoluta.

CAPITOLUL II
CONDITIILE DE FOND SI LIPSA IMPEDIMENTELOR LA
CASATORIE
SECTIUNEA I
PRECIZARI PREALABILE

59 Ca act juridic de o naturd speciald, cdsdtoria are o reglementare
speciala si Tn materia conditiilor sale de valabilitate, derogatorie de la dreptul
comun privitor la conditiile de valabilitate ale actului juridic civil.*

Incheierea unei casatorii in mod valabil presupune indeplinirea unor
conditii de fond si de forma prevazute de lege. Aceste cerinte sunt
reglementate in Titlul II, Capitolul II “Incheierea casitoriei”, Sectiunea 1
“Conditiile de fond pentru incheierea casatoriei” (art. 271-277) si Sectiunea a
2-a ,,Formalitatile pentru incheierea casatoriei” (art. 278-289) din noul Cod
civil.

Prevederile Codului civil se intregesc cu cele din Legea nr. 119/1996
cu privire la actele de stare civila, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

SECTIUNEA A 11 -A

CONDITIILE DE FOND LA iINCHEIEREA CASATORIEI

2.1. Clasificarea conditiilor de fond si a impedimentelor la
casitorie®

60 Doctrina romana a grupat conditiile de fond in cerinte legale la
casatorie — adica manifestari, stari de fapt care trebuie sa existe in momentul
casatoriei — §i impedimente la casdtorie sau piedici la casdtorie — adica
imprejuriri de fapt in prezenta carora cisitoria este oprita. **

*! Ibidem

*21. D. Romosan, op. cit., p. 34

# 1.P. Filipescu, A.IL Filipescu, op. cit., p. 14-15
* E. Florian, op. cit., 2003, p. 29
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- In sens larg, conditiile de fond cuprind atét pe cele pozitive cat si pe
cele negative, opunandu-se conditiilor de forma.

- In sens restrans, conditiile de fond - cerintele legale - sunt acele
imprejurdri care trebuie sd existe pentru a se putea incheia cdsatoria, ele
infitisindu-se sub forma pozitiva. Indeplinirea conditiilor de fond, in sens
restrans trebuie dovedita de catre viitorii sofi. Acestea sunt:

a) diferenta de sex;

b) varsta legalad pentru casatorie;

c) consimtamantul la casatorie.

- In sens larg, impedimentele la cisitorie reprezinta imprejuriri care
se opun la incheierea césdtoriei, fie ca n-au fost indeplinite conditiile de fond -
in sens restrans - fie ca existda impedimente - in sens restrans - fie au fost
incdlcate conditiile de formd pentru Incheierea casatoriei.

- In sens restrdns, impedimentele la cisitorie sunt acele imprejuriri
de fapt sau de drept, a caror existentd impiedicd incheierea casatoriei, ele
infatisandu-se sub forma conditiilor de fond negative. Impedimentele la
casatorie pot fi invocate de un tert impotriva celor ce doresc sda se
casatoreascd, pe calea opozitiei la casdtorie sau de catre ofiterul de stare civila
prin intocmirea unui proces-verbal. Acestea sunt:

a) bigamia;

b) rudenia;

c) tutela;

d) alienatia si debilitatea mintala;

e) lipsa aprobarii pentru membrii clerului militar.

Dupa caracterul lor, conditiile de fond, in sens larg, se clasifica in®:

a) conditii privitoare la aptitudinea fizicd de a incheia o casatorie.
Acestea sunt: diferenta de sex, varsta legala pentru casatorie, sanatatea fizica a
viitorilor soti - cei bolnavi de anumite boli nu se pot casatori;

b) conditii menite sd asigure o casatorie liber consimtita. Acestea sunt:
existenta consimtamantului, caracterele consimtamantului;

c) conditii privitoare la aptitudinea morald de a incheia casatoria,
adica bigamia, casatoria intre rude, tutela.

In literatura de specialitate®® s-a ardtat ci aceastd clasificare are un
caracter relativ, deoarece unele conditii de fond pot fi incadrate in acelasi
timp, in mai multe categorii.

* T. R. Popescu, Dreptul familiei, Tratat, vol. I, Editura Didactica si pedagogica,
Bucuresti, 1965, p. 109

* 1. Rucireanu, Conditiile de fond ale casdtoriei in Césdtorie in dreptul RPR |T.
Ionascu si colectivul, Editura Academiei, Bucuresti, 1964, p. 30-31
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Din punct de vedere al persoanelor intre care exista impedimentul,
acestea pot fi:

a. absolute — care opresc Incheierea casatoriei unei anumite persoane
cu orice altd persoand: bigamia, alienatia si debilitatea mintala;

b. relative — care opresc incheierea casatoriei unei anumite persoane
cu o anumitd altd persoana: tutela, rudenia, lipsa autorizatiei pentru membrii
clerului militar.

Dupa sanctiunea incalcarii impedimentelor in sens larg, acestea se
clasifica in se clasificd in:

a. dirimante - impedimentele in sens larg, sunt dirimante atunci cand
incalcarea lor atrage sanctiunea nulitatii casatoriei.

b. prohibitive — impedimentele prohibitive in sens larg, nu atrag
nulitatea cdasatoriei, ci doar sanctiuni administrative pentru functionarul care
nu a fost vigilent in a le observa.

In vechea reglementare a Codului familiei exista si clasificarea lor
legislativé47, conditiile de fond, in sens restrans, putand fi:

a. exprese — prevazute ca atare in Codul familiei: varsta
matrimoniald; consimtdmantul; diferenta de sex.

b. virtuale — cele care rezultau implicit din scopul urmarit de catre
legiuitorul Codului familiei, prin dispozitiile referitoare la casatorie, diferenta
de sex nefiind specificatd in terminis.

2.2. Analiza cerintelor legale la casatorie

2.2.1. Diferenta de sex

61 Nici Codul familiei, dar de exemplu, nici legislatia franceza™ mai
veche, nu au considerat necesar, sd prevadd expres aceastd conditie, fiind
consideratd de multd vreme, cd e de la sine Infeleasd. Din intreaga
reglementare a Codului familiei rezulta cad se poate Incheia o cdsdtorie numai
intre persoane de sex diferit.

In conceptia noului Cod civil, diferenta de sex este o conditie
prevazutd expres, casatoria putand fi incheiatd numai intre un barbat si o
femeie. [art. 258 pct. (4), art. 259 pct. (1) si (2) precum si art. 271]

Caracterul heterosexual al casatoriei este de ordine publica, art. 277
din noul C.civ. dispunand expres interzicerea sau echivalarea unor forme de
convietuire cu casatoria: ,,(1) Este interzisa casdatoria dintre persoane de

48

*"G. Lupsan, op. cit., p. 31
* Anterioari legiferarii casitoriilor persoanelor de acelasi sex.
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acelasi sex. (2) Casatoriile dintre persoane de acelasi sex incheiate sau
contractate in straindtate fie de cetateni romani, fie de cetateni strdini nu
sunt recunoscute in Romania. (3) Parteneriatele civile dintre persoane de sex
opus sau de acelasi sex incheiate sau contractate in straindatate fie de cetateni
romani, fie de cetdteni strdaini nu sunt recunoscute in Romdnia. (4)
Disporzitiile legale privind libera circulatie pe teritoriul Romdniei a
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European raman aplicabile.”

Cu toate acestea, potrivit O.U.G. nr. 102/2005 privind libera circulatie
pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
wpersoanele aflate in intrefinere, precum g§i partenerul beneficiaza de
drepturile membrilor de familie ai cetdateanului Uniunii Europene privind
intrarea §i rezidenta pe teritoriul Romdniei, in conditiile stabilite de aceasta
ordonanta de urgenta” (art. 3 pct. 2). De asemenea, potrivit art. 2 pct. (7), prin
Lwpartener” se intelege ,persoana care convietuieste cu cetateanul Uniunii
Europene, daca parteneriatul este inregistrat conform legii din statul membru
de origine ori de provenienta sau, in cazul in care parteneriatul nu este
inregistrat, relatia de convietuire poate fi dovedita.*’

Conform acestei legi speciale, Romania recunoaste ,partenerului”
cetateanului UE, persoand de acelasi sex sau de sex diferit, drepturile ca
membru de familie ai acestuia, privind intrarea si rezidenta pe teritoriul
Romaniei, recunoscand astfel parteneriatele inregistrate in state terte, dar si
uniunea libera notorie.

De altfel, prevederile art. 9 al Cartei fundamentale a drepturilor
Uniunii Europene nici nu interzic, dar nici nu impun acordarea statutului de
casatorie uniunilor dintre persoanele de acelasi sex. Acest drept este
asemandtor celui prevazut in art. 12 al Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, insa el este aici mai
cuprinzator, incluzand si legislatiile nationale ce prevad casatoriile intre
persoanele de acelasi sex.”

* Mentiondm ci ultima modificare a O.U.G. nr. 102/2005 a intervenit prin Legea nr.
80 din 6 iunie 2011.

%0 Reamintind afirmatiile (din Expunerea de motive) conform carora noul Cod civil
,valorifica experienta reformelor recente in domeniul dreptului civil realizate de alte state
(s.a.) ... si prevederile din instrumente de drept european si internationale (5.a.)”, nu putem
sd nu amintim faptul ca 90% dintre tarile U.E. - in celelalte existand discutii avansate —
prevad in Codurile lor civile sau in legi speciale, norme privind situatiile paramatrimoniale,
de genul ,,Uniunilor civile”, al ,,Parteneriatelor inregistrate” sau al ,,Contractelor inregistrate”
referitoare la cuplurile heterosexuale si/sau homosexuale. Legiuitorul roman, fara sa se
complice, rezolva intr-o maniera ,,originala” aceasta problema controversata, in art. 277.
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62 In principiu, sexul fieciruia dintre viitorii soti se stabileste cu
ajutorul certificatului de nastere, care contine o rubrica in acest sens.

Incheierea casitoriei fara indeplinirea acestei conditii duce la nulitatea
absolutd, fiind o conditie de esenta a casatoriei.”'

In mod practic, aceastd conditie poate interesa in cazul persoanelor al
caror sex nu e suficient diferentiat. Practica judiciard a decis ca
,whermafroditismul constituie o anomalie genitala definitiva, care impiedica
posibilitatea de procreare §i raporturile sexuale dintre soti”, iar solutia care
se impune este nulitatea absoluti a unui astfel de casitorii.’> Instanta
judecatoreascd trebuie sa stabileascd de la caz la caz, pe baza probelor
medicale, daca o ,,malformatie genitald” constituie sau nu, o lipsa de
diferentiere sexuald de natura a impiedica relatiile conjugale dintre soti.”

Acest caracter ridica probleme juridice si In cazul asa-numitului
,transsexualism”, precum si in cazul schimbarii ulterioare a sexului.

Denumita in unele lucrari medicale ,,metamorfoza sexuald paranoicd”,
transsexualismul se caracterizeaza, in principal, prin dorinta obsesiva a unei
persoane de a-si schimba sexul, prin sentimentul intim §i autentic de a face
parte din sexul opus. Intr-o altd formulare, transsexualul este cel care fizic
apartine unui sex, dar psihic are sentimentul de apartenentd la celalalt sex.
Aceasta persoand incearca printr-o interventie chirurgicala sa-si adapteze
caracterele fizice, manifestarilor psihice.54

S-a pus problema dacd o asemenea persoand se poate casdtori. Din
punctul de vedere al dreptului, este valabila cdsatoria cu o persoand avand
sexul corespunzitor anatomiei, iar nu imaginatiei sale. In situatia in care,
schimbarea de sex a fost Tnregistrata la serviciul de stare civild, transsexualul
masculin, devenit femeie, nu se poate casatori decat cu un barbat, iar cel
feminin, devenit barbat dupd interventia chirurgicala, nu se poate casatori
decat cu o femeie.

Dupa o practica ce refuza schimbarea statutului civil al persoanei
datoritd caracterului indisponibil al acestuia, jurisprudenta franceza se

' T.8., sect. civ., dec. nr. 1196/1972 in C.D. 1972, p.199

2 T.S., sect. civ., dec. nr. 964/1972, in 1. G. Mihuta, Repertoriu 1969-1975, p. 16

3 Confruntatdi cu incertitudinea asupra sexului unui sot care suferea de o
malformatie, jurisprudenta clasica franceza a respins toate actiunile in nulitatea casatoriei
pentru a preveni incertitudinile, dificultatile si scandalurile privind proba acestui fapt. S-a
stabilit ca trebuie sa se t{ind seama de indicatiile din actul de stare civila. I. Dogaru, S. Cercel,
op. cit.,,p. 21

> Gh. Scripcaru, D. Ciuca, V. Astarastoae, C. Scripcaru, Bioetica, stiintele vietii i
drepturilor omului, Editura Polirom, Iasi, 1999, p. 138
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situeaza in prezent pe o pozitie opusa>’, avand in vedere jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului®®, si motivand ci aplicarea principiului
respectarii vietii private justifica un statut civil ce corespunde sexului aparent
al persoanei. Insa, pana la legalizarea casitoriilor persoanelor de acelasi sex,
nu era posibil ca o cdsatorie sa fie Incheiata sau mentinutd daca, in urma unei
operatii de schimbare de sex, un sot avea acelasi sex cu celdlalt, chiar daca
actul sdu de stare civild nu fusese schimbat. Se impunea ca persoana care si-a
schimbat sexul, care a pierdut caracterele sexului sdu de origine, sa-1
informeze pe viitorul sdu sot, aceastd omisiune putand constitui cauzd de
anulare a cisitoriei. In situatia in care o persoand casatoriti dorea si-si
schimbe sexul, se punea problema daca avea nevoie de acordul celuilalt sot
sau daca acesta avea un motiv suficient pentru a divorfa. Daca divorful era
admisibil atunci cand operatia a fost ascunsa celuilalt sof, lucrurile se
complicau dacad acesta aprobase interventia chirurgicald, pentru ca nu mai
poate fi vorba de vreo vini sub acest aspect. In literatura francezi de
specialitate s-a afirmat cd ar trebui admisd o caducitate sau o reziliere a
casatoriei.”’

In cazul intersexualizdrii si a transsexualismului este admisibila
actiunea in stabilirea exacta a sexului ori actiunea in schimbarea sexului, care
sunt actiuni de stat, nu de rectificarea inregistrarii in actele de stare civila,
deoarece nu este vorba de o eroare cu privire la sexul inregistrat, modificarea
sexului intervenind ulterior inregistrarii.”®

Desi art. 12 din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertdfilor fundamentale priveste casatoria tradifionald intre
persoane de sex opus, s-a acceptat extinderea aplicdrii acestui text si asupra

> Dreptul suedez admite cd nu este necesar acordul celuilalt sot, insa recunoaste in
favoarea acestuia posibilitatea de a intenta divortul.

* n speta Ch. G. v/Royaume-Uni o transsexuald operatd, a trecut de la sexul
masculin la cel feminin. Inainte de a se supune unor tratamente hormonale si chirurgicale, ea
se cisitoreste cu o femeie, impreuna cu care are 4 copii. Ea divorteaza ulterior. In petitia sa
din 1995, adresata Comisiei, se plange de nerecunoasterea juridicd a noii sale identitati
sexuale, ca si de statutul juridic al transsexualilor In Regatul Unit. Ea denuntd in mod special
maniera in care este tratatd Tn domeniul angajarii, al securitatii sociale si al pensiilor, precum
si imposibilitatea pentru ea de a se casatori. Ea a invocat art. 8, 12, 13 si 14 ale Conventiei.
Curtea a retinut ca au fost incalcate art. 8 (dreptul la viatd privatd) si art. 12 (dreptul la
casatorie). CEDH, 11 iulie 2002, Ch. G. v/Royaume-Uni, in V.Berger, Jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, IRDO, 2005, p. 441-444

>" A. Bénabent, Droit civil, La Famille, 10e éd., Litec, Paris, 2001, p. 62

¥ V. Ciorbea, Probleme juridice privind stabilirea §i schimbarea stdrii civile a
persoanei in situatii speciale (I) in SCJ nr. 3, 1987, p. 236-242 si (II) in SCJ nr. 4/1987, p.
337-341
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casatoriei incheiate de o persoand transsexuald, deoarece procrearea nu
reprezinta o conditie - esentiald - a casatoriei.”

** G. Lupsan, op. cit., p. 26



DIN JURISPRUDENTA INALTEI CURTI DE
CASATIE SI JUSTITIE - COMPLETUL
PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI
DE DREPT IN MATERIE PENALA

MINUTELE DECIZIILOR COMPLETULUI PENTRU DEZLEGAREA
UNOR CHESTIUNI DE DREPT iN MATERIE PENALA AL iINALTEI
CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE (MARTIE — IUNIE 2016)*

Minuta deciziei nr. 7

Sedinta din data de 2 martie 2016

Stabileste ca, in aplicarea dispozitiilor art. 5 din Codul penal, in cazul
pluralitatii de infractiuni constand in savarsirea unor infractiuni anterior datei
de 1 februarie 2014, respectiv a unor infractiuni comise dupa intrarea in
vigoare a noului Cod penal, pentru infractiunile savarsite anterior datei de 1
februarie 2014 se va aplica legea penald mai favorabila — identificata ca fiind
legea veche sau legea noud — iar pentru infractiunile savarsite sub imperiul
legii penale noi, precum si pentru tratamentul sanctionator al concursului de
infractiuni, se va aplica legea noud, conform art. 3 din Codul penal si art. 10
din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal.

Minuta deciziei nr. 9

Sedinta din data de 12 aprilie 2016

Stabileste ca:

1.In aplicarea dispozitiilor art. 371 din Codul penal, in cazul
infractiunii de tulburare a ordinii si linistii publice, pentru existenta
infractiunii, violentele, amenintarile sau atingerile grave aduse demnitatii nu
trebuie sa fie comise impotriva mai multor persoane, fiind suficient ca
violentele, amenintarile ori atingerile grave aduse demnitdtii, care tulbura
ordinea si linistea publica, sa fie savarsite, in public, impotriva unei persoane.

2. In ipoteza in care violentele, amenintarile sau atingerile grave aduse
demnitatii persoanei, care tulburad ordinea si linistea publicd, au fost comise,
in public, impotriva unei singure persoane, nu opereaza dezincriminarea,
nefiind incidente dispozitiile art. 4 din Codul penal.

*

http://www.scj.ro/736/Cautare-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=
Department&customQuery%5B0%5D.Value=202
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Minuta deciziei nr. 11

Pronuntata, in sedintd publica, astazi 5 mai 2016

Stabileste ca, in aplicarea dispozitiilor art. 5 din Codul penal, conform
deciziei Curtii Constitutionale nr. 265/2014, in cazul pluralitatii de infractiuni
constand intr-o infractiune pentru care potrivit Codului penal anterior a fost
aplicatd printr-o hotarare definitiva o pedeapsd cu suspendarea sub
supraveghere a executdrii pedepsei potrivit art. 86" din Codul penal anterior si
o infractiune savarsitd in termenul de incercare, pentru care legea penald mai
favorabila este consideratd legea noud, stabilirea si executarea pedepsei
rezultante in urma revocdrii suspenddrii sub supraveghere se realizeaza
conform art.96 alin.4 si 5 din Codul penal.

Minuta deciziei nr.12

Pronuntata in sedinta publica, astazi 16 mai 2016

Dispozitiile art. 1391 alin. (1) din Codul civil se interpreteaza in sensul
ca, Intr-o cauza penald avand ca obiect o infractiune de vatdmare corporala
din culpa, doar victima infractiunii, care a suferit un prejudiciu, este
familiala si sociala.

Dispozitiile art. 1371 alin. (1) din Codul civil se interpreteaza in sensul
ca, autorul faptei va fi {inut sa raspunda numai pentru partea de prejudiciu pe
care a pricinuit-o in cazul in care victima prejudiciului a contribuit si ea cu
vinovatie la cauzarea ori la mérirea prejudiciului sau nu I-a evitat, in tot sau in
parte, desi putea sa o faca.

Minuta deciziei nr. 13

Pronuntata, in sedintd publica, astazi 18 mai 2016

Stabileste ca, in aplicarea dispozitiilor art. 6 din Codul penal, in cazul
unei infractiuni in forma continuatd care potrivit legii penale noi nu mai
indeplineste conditiile de existentd ale infractiunii continuate, ci conditiile
concursului de infractiuni, instanta se raporteaza la maximul special prevazut
de legea noua pentru infractiunea savarsita, iar nu la pedeapsa maxima ce ar
rezulta prin aplicarea dispozitiilor referitoare la concursul de infractiuni
conform legii penale noi.

Minuta deciziei nr. 16

Sedinta din data de 08 iunie 2016

Stabileste ca:

1. Actiunile enumerate in cuprinsul art. 29 alin. (1) lit. a), b) si ¢) din
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum
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si pentru instituirea unor masuri de prevenire $i combatere a finantarii
terorismului, respectiv schimbarea sau transferul, ascunderea ori disimularea,
dobandirea, detinerea sau folosireasunt modalitati alternative ale elementului
material al infractiunii unice de spalare a banilor.

2. Subiectul activ al infractiunii de spalare a banilor poate fi si subiect
activ al infractiunii din care provin bunurile.

3. Infractiunea de spdlare a banilor este o infractiune autonoma,
nefiind conditionatd de existenta unei solutii de condamnare pentru
infractiunea din care provin bunurile.
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ABSTRACT

Simultaneous, parallel development of two independent procedures
having as object the same act, having as result a decision of the criminal
section opposed to the decision of the commercial section of the same
court, brings prejudice to the judicial security and it is violated the right
to a fair trial provided by art. 6 par 1 of the European Convention of
Human Rights.

Key words: security of judicial reports

Problema securitatii raporturilor juridice s-a ridicat in fata Curtii
Europene a Drepturilor Omului (denumita in continuare CEDO sau Curtea) in
Cauza Lungu si alfii impotriva Romdniei', in care s-a constatat, prin hotirarea
din 21 august 2014, incalcarea art. 6 paragr. 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

in fapt, impotriva reclamantului, autorititile roméne au initiat doua
proceduri, una (fiscal) civila si una penala, vizand acelasi obiect: dreptul de a
beneficia de scutiri de taxe si impozite ca urmare a desfasurdrii, prin
intermediul a doud societdti comerciale, a unor activitati comerciale de import
si prelucrare a anvelopelor.

Ca urmare a unei expertize administrate sub controlul instantei civile,
s-a stabilit cd din totalul de 30.518 pneuri importate si revandute, numai un

* e-mail: jurj_remus@mpublic.ro

' CEDO, Cauza Lungu si altii impotriva Romaniei, nr. 25129/06, Hotararea din 21
august 2014, publicata in limba romana pe site-ul:
www.csm1909.ro/csm/linkuri/02_06 2015 74218 ro.doc;
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numar de 464 de pneuri au fost revandute fara a fi transformate, obligatiile
fiscal aferente fiind in valoare de aproximativ 60 de euro (echivalent). Prin
sentinta din 17 februarie 2002 a Tribunalului Suceava, definitiva prin decizia
din 3 iulie 2003 a Curtii de Apel Suceava - Sectia comerciald, de contencios
administrativ si fiscal, instanta a admis partial contestatia si a exonerat
societatea administratd de reclamant de plata sumelor pretinse, cu exceptia
taxelor aferente celor 464 de anvelope transformate.

In cursul urmaririi penale au fost efectuate, la solicitarea organelor de
urmarire penald, trei expertize, care au avut concluzii contradictorii: primul
raport stabilea ca ar fi existat nereguli cu privire la un numar de 162 de
anvelope, al doilea raport concluziona cd nu existau obligatii fiscale
neachitate, in timp ce al treilea raport de expertizdA a concluzionat ca
operatiunile de reconditionare si revanzare a anvelopelor nu fusesera realizate
cu respectarea dispozitiilor legale.

in prima instanta, reclamantul a fost condamnat, la data de 24 martie
2013, pentru evaziune fiscald; in apel, Tribunalul Suceava a dispus inifial,
prin hotdrarea din 20 octombrie 2013, reexaminarea cauzei de catre instanta
de fond, care prin hotararea din 15 aprilie 2004 a dispus din nou condamnarea
reclamantului.

Prin hotararea din 14 iunie 2004, Tribunalul Suceava a dispus
achitarea reclamantului, motivand ca, potrivit art. 44 alin. (3) din vechiul Cod
de procedura penald, hotararea definitivd a instantei civile asupra unei
imprejurdri ce constituie o chestiune prealabild in procesul penal are
autoritatea de lucru judecat in fata instantei penale.

Decizia Tribunalului Suceava a fost desfiintata in recurs de Curtea de
Apel Suceava, sectia penala, care prin decizia din 5 decembrie 2005 a dispus
condamnarea reclamantului la 2 ani inchisoare , cu suspendarea executarii
pedepsei si a obligat la acoperirea prejudiciului in valoare de aproximativ
130.000 euro, in echivalent.

Curtea de Apel Suceava a retinut ca procedeul tehnic utilizat de
reclamant nu era conform reglementarilor legale, astfel ca societatea
administrata de acesta beneficiase in mod nelegal de facilitatile fiscale.

In ceea ce priveste argumentele referitoare la autoritatea de lucru
judecat a deciziei din 3 iulie 2003, instanta de recurs a apreciat cd sunt
aplicabile dispozitiile art. 22 din vechiul C.pr.pen., aratdnd ca instanta penala
nu este tinutd de constatarile instantei civile in ceea ce priveste determinarea
existentei infractiunii §i a vinovatiei persoanei.

CEDO, prin hotararea din 21 octombric 2014, a constatat ca in
prezenta cauza, chiar admitdnd cd nu existd nici identitate de parti si nici
identitate de obiect intre cele doud proceduri interne, atat procedura fiscala cat
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si cea penald vizau aceeasi chestiune determinantd pentru solutionarea
acesteia, respectiv incadrarea juridica a acelorasi operatiuni de transformare si
de revanzare a anvelopelor (mutatis mutandis, cauza Siegle impotriva
Romaniei, decizia din 16 martie 2013, paragr. 36).

De asemenea, CEDO a constatat ca Tn acest caz nu este vorba despre
casarea unei hotarari judecatoresti irevocabile si care a dobandit autoritate de
lucru judecat (in comparatie cu cauza Brumarescu impotriva Romaniei, pct.
62), insa derularea simultana si in paralel a doua proceduri independente
avand ca obiect aceleasi fapte, care a condus la o noua apreciere a
faptelor respective de citre sectia penala a Curtii de apel, radical opusa
hotararii anterioare a sectiei comerciale a aceleiasi instante, a adus
atingere principiului securitatii juridice (mutatis mutandis, cauza Siegle,
paragr. 38), incilcindu-se dreptul reclamantului la un proces ehitabil
garantat de art. 6 paragr. (1) din Conventie.

Referitor la adaptarea legislatiei nationale in vederea respectarii
standardelor CEDO 1n materia dreptului la un proces echitabil, privit din
perspectiva securitdtii raporturilor juridice din analiza legislatiei, practicii
judiciare si a literaturii de specialitate, constat urmatoarele:

- principiul securitdtii raporturilor juridice s-a conturat in practica
judiciard romand si in literatura de specialitate’ in strinsi legdturd cu
principiul legalitatii consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei;

- art. 6 garanteazd dreptul la un proces echitabil asupra drepturilor si
obligatiilor cu caracter civil si/sau a temeiniciei oricarei acuzatii penale aduse
impotriva sa. CEDO interpreteaza aceastd dispozitie intr-un sens extensiv din
cauza importantei sale fundamentale pentru functionarea democratiei. In
cauza Delcourt impotriva Belgiei’, Curtea noteazi ci .de fapt, textul
articolului 6 foloseste expresia mult mai larga, "Determinarea ... oricarei
acuzatii penale”. Astfel, o acuzatie penala nu este cu adevarat "determinata”,
atdta timp cat hotardrea de condamnare sau de achitare nu a devenit
definitiva. Procesul penal formeaza o entitate si trebuie, in mod obisnuit, sa
se finalizeze intr-o decizie executorie. Procedurile efectuate in cdile de atac
sunt o etapa speciala a procesului penal si consecintele acestora se pot
dovedi decisive pentru acuzat. Prin urmare, ar fi greu de imaginat ca

2 A se vedea L. Predescu, M. Safta, wPrincipiul securitatii juridice-fundament al
statului de drept. Repere Jurisprudentiale”, publicat pe site-ul:
www.ccr.ro/ccrold/publications/buletin/8/predescu; C. F. Costas, ,,Principiul securitatii
Juridice”, http://www fiscalitatea.ro/principiul-securitatii-juridice-342/;

> CEDO, Cauza Delcourt impotriva Belgiei, nr. 2689/65, decizia din 17 ianuarie
1970, paragr. 25 alin. 3), publicata pe site-ul:
http://tasz.hu/files/tasz/imce/2011/delcourt_v_belgium.pdf
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procedurile in casare se afla in afara domeniului de aplicare a articolului 6
paragr. 1 (art. 6-1). Intr-o societate democraticd in sensul Conventiei, dreptul
la o buna administrare a justitiei ocupa un loc atit de important, incit o
interpretare restrictiva a articolului 6§1 nu ar corespunde scopului §i
obiectului acestei dispozitii.” Din aceastd cauza, regula respectarii unei
securitati a raporturilor juridice, desi nu este inclusa 1n mod expres in textul
art. 6 din Conventie, interpretarea extensivd a permis Curtii Europene sa
dezvolte acest principiu in jurisprudenta sa.

- In practica Curtii Europene a Drepturilor Omului, In cauza Belasin
impotriva Roméniei*, Curtea a reamintit ci dreptul la un proces echitabil
trebuie interpretat in lumina preambulului Conventiei care enuntd suprematia
dreptului ca element al patrimoniului comun al statelor contractante. Astfel,
unul dintre elementele fundamentale ale suprematiei dreptului este principiul
securitatii raporturilor juridice, care prevede, printre altele, ca solutia data de
catre instante in mod definitiv oricarui litigiu sa nu mai fie pusa in discutie.
Conform acestui principiu, niciuna dintre pdrti nu este abilitatda sa solicite
reexaminarea unei hotarari definitive si executorii cu unicul scop de a obtine o
reanalizare a cauzei si 0 noud hotarare in privinta sa. Reexaminarea nu trebuie
sd devind un apel deghizat, iar simplul fapt ca pot exista doud puncte de
vedere asupra chestiunii respective nu este un motiv suficient de a rejudeca o
cauza. Acestui principiu nu i se poate aduce derogare decdt daca o impun
motive substantiale si imperioase5 .

- in cauza Beian impotriva Romaniei®, pct. 33, CEDO reafirma ci
incertitudinea, indiferent daca este legislativd, administrativd sau
jurisdictionald, este un factor important care trebuie luat in calcul pentru a
aprecia conduita statului. In cauza Beian impotriva Romaniei, pct. 38-39,
CEDO a constatat ci insasi Inalta Curte de Casatie se afla la originea acestor
divergente profunde si persistente in timp, iar aceastd practicd, ce s-a

* CEDO, Cauza Belasin impotriva Romdniei, nr. 15402/04, decizia din 15 noiembrie
2007, paragr. 20, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 63 din 3 februarie
2009,

> A se vedea si studiul efectuat la nivelul Curtii Supreme de Justitie din Republica
nationale in materia securitatii raporturilor juridice. Monitorizarea respectarii principiului
securitatii raporturilor juridice. Compatibilitatea cu prevederile articolului 6 din Conventia
Europeana a drepturilor omului si jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor
Omului”, publicat pe site-ul: http://www justice.gov.md/public/files/file/studii/studii_srsj/
DGAG _SRIJ Study verificat.pdf;

8 CEDO, Cauza Beian impotriva Romdniei (nr. 1), cererea nr. 30658/05 decizia din
06 decembrie 2007, publicata pe site-ul: www.csm1909.ro/csm/linkuri/15_02 2008 14207

ro.doc;
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dezvoltat in cadrul celei mai Inalte autoritdfi judiciare a tdrii, este In sine
contrara principiului securitdtii juridice, care este implicit in ansamblul
articolelor din Conventie si care constituie unul dintre elementele
fundamentale ale statului de drept. (se citeaza, mutatis mutandis, Baranowski
impotriva Poloniei, nr. 28.358/95, § 56, CEDO 2000-III). In loc sa-si
indeplineasc rolul de a stabili o interpretare de urmat, Inalta Curte de Casatie
a devenit ea Insdsi o sursd de insecuritate juridica, reducand astfel increderea
publicului in sistemul judiciar (se citeaza, mutatis mutandis, Sovtransavto
Holding impotriva Ucrainei, nr. 48.553/99, § 97, CEDO 2002-VII, si
Paduraru, citata mai sus, § 98, si, a contrario, Perez Arias impotriva Spaniei,
nr. 32.978/03, § 70, 28 iunie 2007).

Si in practica Curtii de Justitie a Uniunii Europene s-a statuat ca
principiul securitatii juridice face parte din ordinea juridicd comunitara si
trebuie respectat, atat de institugiile comunitare, cat si de statele membre,
atunci cand acestea 151 exercitd prerogativele conferite de directivele
comunitare.” Principiul ,,ne bis in idem” enuntat in art. 50 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene nu se opune ca un stat
membru sa impund, pentru aceleasi fapte de nerespectare a obligatiilor
declarative in domeniul taxei pe valoare addugatd, in mod succesiv, 0
sanctiune fiscala si o sanctiune penald in mésura in care prima sanctiune
nu imbraca un caracter penal, aspect care trebuie verificat de instanta
nationali.®

In ceea ce priveste consecintele care trebuie deduse de instanta
nationald dintr-un conflict intre dispozitiile dreptului national si drepturile
garantate de carti, rezultd dintr-o jurisprudentid constanti’ ci instanta
nationald care trebuie sd aplice, in cadrul competentei sale, dispozitiile
dreptului Uniunii are obligatia de a asigura efectul deplin al acestor norme,
inlaturand, daca este necesar, din oficiu aplicarea oricarei dispozitii contrare a
legislatiei nationale, chiar ulterioard, fara a fi necesar sa solicite sau sa astepte
inlaturarea prealabila a acesteia pe cale legislativa sau prin orice alt procedeu
constitutional "*.

7 Cauza C-381/97, Belgocodex, Culegere 1998, p. 1-8153, paragr. 26,

8 Curtea Europeana de Justitie, Marea Camera, cauza C-617/10. Hotararea din 26
februarie 2013, publicata pe site-ul: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT
/HTML/?uri=CELEX:62010CJ0617&from=RO;

’ Curtea de Justitie a Uniunii Europene citeaza Hotirdrea din 9 martie 1978,
Simmenthal, 106/77, Rec., p. 629, punctele 21 si 24, Hotdrarea din 19 noiembrie 2009,
Filipiak, C-314/08, Rep., p. I-11049, punctul 81, precum si Hotararea din 22 iunie 2010,
Melki si Abdeli, C-188/10 si C-189/10, Rep., p. I-5667, punctul 43;

' Ibidem, paragr. 43;
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in concluzie, avand in vedere cele expuse, in opinia noastra, decizia
CEDO in cauza Lungu si altii impotriva Romaniei priveste o situatie de fapt
noua, in care o hotarare penald este contrara unei hotarari civile, pe acelasi
obiect, obligatii fiscale, si este tratata de CEDO in mod egal, ca si in
celelalte situatii, in care hotararile contrarii sunt fie toate penale, fie toate
civile.

Referitor la modificarea legislatiei, urmare a deciziei CEDO in cauza
Lungu si altii impotriva Romaniei, in opinia noastrd in respectiva cauza erau
aplicabile dispozitiile art. 44 din vechiul C.pr.pen., care reglementau
chestiunile prealabile, iar nu dispozitiile art. 14 si 22 din vechiul C.pr.pen.,
care reglementau actiunea civila.

Fata de vechea reglementare, respectiv art. 44 alin. (3) din vechiul
C.pr.pen., care prevedea cd ,hotardrea definitiva a instantei civile, asupra
unei imprejurari ce constituie o chestiune prealabila in procesul penal, are
autoritate de lucru judecat in fata instantei penale”, reglementarea din noul
Cod de procedura penala a suferit modificari.

Astfel, potrivit art. 52 alin. (3) din noul C.pr.pen. ,,hotardrile definitive
ale altor instante decdt cele penale, asupra unei chestiuni prealabile in
procesul penal, au autoritate de lucru judecat in fata instantei penale, cu
exceptia imprejurarilor care privesc existenta infractfiunii’’.

Fatd de cele de mai sus, apreciem ca nu este necesard modificarea
legislatiei, fiind o problemad de interpretare datd de instante, care poate fi
reglatd prin deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie fie ca urmare a
recursurilor in interesul legii, fie ca urmare a deciziilor date pentru reglarea
unor chestiuni de drept.

De altfel, inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala, prin decizia nr.
8/2016'' a subliniat ci, potrivit practicii Curtii Europene a Drepturilor
Omului, si respectiv a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, ambele
instante europene au analizat caracterul definitiv al deciziei si nu tipul
autoritatii care a pronuntat decizia, recunoscand astfel caracterul
definitiv chiar si deciziilor pronuntate de catre autoritati administrative.

Mai mult, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, prin aceeasi decizie a
constatat ca existd o jurisprudentd coerenta si clara a Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, cu privire la
situatiile derivand din:

"'1.C.C.J. - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala,
decizia nr. 8/2016, publicata pe site-ul: www.scj.ro;
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1) aplicarea unor sanctiuni contraventionale si, apoi, cercetarea si
trimiterea in judecata (in instanta penald) a faptuitorului;

2) dispunerea de catre Ministerul Public a unei solutii de neurmarire
sau netrimitere in judecata si, ulterior, infirmarea solutiei si trimiterea in
judecata a faptuitorului;

3) dispunerea unor decizii de catre autorititile administrative si,
apoi, dupa caz, urmdrirea penald sau chiar trimiterea in judecatd a
faptuitorului.



DOCTRINA STRAINA
TEORIA GENERALA A INFRACTIUNII

HANS-HEINRICH JESCHECK, THOMAS WEIGEND*

ABSTRACT

The new Criminal Code has brought essential changes with regards
to the general theory of the offence: it was discarded the social danger and
returned to the structure of the offence indicated by Professor Traian Pop
at the beginning of XX century.

For this reason we have considered useful to publish a translation
from the German doctrine, the main source of inspiration of “Cluj
School”, of which ideas are at the basis of the New Criminal Code,
enforced since 1st February 2014.

§ 7. Dogmatica jurisprudentiala si sistemul Dreptului penal.
Probleme de baza ale teoriei generale a infractiunii

Bibliografie:
I. Rolurile dogmaticii si sistemul Dreptului penal

1. Dogmatica juridico-penala este disciplina care se ocupda de
interpretarea, sistematizarea si elaborarea si dezvoltarea dispozitiilor legale si
a opiniilor doctrinei stiintifice din sectorul Dreptului penal'. Prin referirile pe
care le face la Drept si prin metodele sale se diferentiaza de istoria Dreptului
penal si de Dreptul penal comparat, dar si de politica penala, a carui obiect
nu este Dreptul asa cum este, ci asa cum ar trebui sa fie pentru a-si atinge
obiectivele in mod corespunzitor’. Dogmatica juridico-penald se bucurd de o
analizd mai profunda si diferentiatd (conform unor critici, in diverse puncte
inclusiv excesiv de subtil) si de asemenea a fost si incd este influentata pe
plan international incepand cu Liszt (§3, nm. 12) si Binding (§4, nm. 3) pana
astazi. Acest lucru are loc mai ales in sectorul principal, cel al teoriei faptei
pasibile de sanctiuni, numita si teoria generala a infractiunii, deoarece prin

" Hans-Heinrich Jescheck, Thomas Weigend, Tratat de drept penal, Ed. Comares,
Granada, 2002 (traducere din limba spaniold: Andreea Zazu)

' “Dogma” este un cuvant grecesc care inseamni ,,opinie”, ,,dispozitie”, ,,propunere
de doctrind”. Dogmatica este stiinta dogmelor. Referitor la conceptul si rolurile dogmaticii
Maiwald, 1989, 120.

? Totusi, cu privire la stransele relatii dintre dogmatica juridico-penala si politica
penala ctr. /nfra nm. 68 urm.
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abstractizarea faptelor concrete din Partea speciala cuprinde si caracteristici
generale ale faptei pasibila de sanctiune. Dogmatica teoriei generale a
infractiunii este dintotdeauna partea nucleara a tuturor expunerilor Partii
generale. Si de asemenea este foarte importantd pentru formarea studentilor
universitari; deoarece ca reguld generald la examen studentul va fi confruntat
cu un studiu de caz, unde 1 se va cere sa emitd o sentin{d cu privire la acesta
si, dupa caz, cum raspund penal persoanele implicate in caz; iar aceasta
cerintd se poate rezolva doar daca se detin cunostinte solide de dogmatica a
Dreptului penal’.

Dogmatica Partii generale, de care se ocupa aceastd carte, nu se
supune acelorasi principii ca Partea speciala: deoarece Partea specialda
protejeaza bunurile juridice §i contine norme de comportament, in timp ce
Partea generald ,este formatd mai ales din reguli de wvalabilitate si
impunere”™.

Unul dintre rolurile cele mai dificile pe care le are dogmatica cu
privire la teoria generala a infractiunii este formarea si evolutia din ce in ce
mai find a unui sistem de Drept penal. Un ,,sistem” este, ca s ma exprim
utilizdnd cunoscutele formulari ale lui Kant, ,,unitatea diverselor cunostinte
conform unei idei”, un ,tot al cunostintelor ordonate conform principiilor’™.
In consecinti, dogmatica juridico-penald nu se conformeazi cu expunerea
globald i sa trateze succesiv propunerile de doctrind, ci incearca sa
structureze toate cunostintele care formeaza teoria infractiunii unui ,,tot
ordonat”, iar din acest mod face vizibil In mod simultan legatura internd a
celor mai concrete dogme®. Pare ceva abstract si provine din natura lucrurilor

? Prin importanta pe care o are dogmatic in teoria generald a infractiunii pentru
formarea universitara se explica de ce unele expuneri din Partea general, cum ar fi cele ale lui
Stratenwerth (AT®, 1981) si Wessels (AT, 1993) se limiteazi la aceasta in punctele
esentiale.

3 Tjedemann, Baumann-FS, 1992, 7 (11); Tiedemann expune tb, intr-o scurtd
prezentare (8/9), evolutia separarii PG si PS. Despre relatia dintre PG si PS vezi Naucke,
Welzel-FS, 1974; Fincke, 1975.

4 Kant, Kritik der reinen Vernunft, editia Wissenschaftliche Buchgesellschaft, pentru
Weischedel, t. 2, 1956, 696 (=1781, 832).

> Kant, Metaphysische Anfangsgrunde der Naturwissenschaft, editia n. 4, t. 5, 1957,
11 (=1786, prefata, p. IV).

% Indicatii bibliografie cu privire la conceptele sistemului juridic extreme de
semnificative in Schunemann, 1984, 1, n. 1 [=In sistemul modern al DP; chestiuni
fundamentale, trad. De Silvia Sanchez, Madrid, Tecnos, 1991, 31, n. 1; N de T]. Schunemann
numeste sistemul o “ordonare logica a cunostintelor particulare obtinute in aceastd stiinta”
(loc. Cit. 1) [=Sistemul modern al DP, 1991, 31; N din T].
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faptul cd este posibil doar sd se Inteleagd in intregul continut si In intreaga
semnificatie a Dreptului penal prin expozitia sa (si nu ,,de intrare”). Totusi,
trebuie sa mentiondm mdsura minimd de perspectivd necesard aici, prin
intermediul unei prezentari panoramice, ilustratd cu exemple, cu privire la
categoriile de baza ale Dreptului penal si problemele sale, plecand de la care
s-a dezvoltat mai apoi in detaliu teoria faptei pasibile de sanctiune.

I1. Concepte de baza ale sistemului de Drept penal

In dogmatica moderni a Dreptului penal existd un acord comun cu
privire la faptul cd orice comportament pasibil de sanctiune presupune o
actiune tip, antijuridica, de vinovatie si care indeplineste alte eventuale fapte
pasibile de sanctiune. In consecinti, orice comportament pasibil de sanctiune
prezintd patru elemente comune (actiune, caracterul tip, caracterul ilegal si
vinovatia/ culpa), la care se poate addauga in unele cazuri si o sancfiune
financiard privitoare la caracterul punitiv. Aceste categorii de bazd mentionate
mai sus 11 dau materiei juridice, in principiu nepregatitd, un grad considerabil
de ordine si principii comune’. Continutul concret si relatiile reciproce sunt
discutate si, conform diferitelor puncte de vedere stiintifice de la care se
pleaca, au un aspect diferit pentru fiecare, asa cum voi expune in detaliu mai
tarziu in expunere. Totusi, pentru a crea o bazad provizorie de intelegere vom
explica In continuare aceste concepte din momentul formei celei mai
elementare si asa cum se utilizeaza de catre majoritatea in stiintd si practica.

1. Actiunea

Conform celor mentionate, in primul rand trebuie sa existe o ,,actiune”
(pentru mai multe detalii cu privire la acest subiect §8). Conform celor mai
largi opinii, acfiunea este un comportament uman semnificativ in lumea
exterioard care este dominatd sau cel putin se domind de citre vointd. In
consecinta, din punct de vedere juridic nu sunt actiuni cele efectuate de fortele
naturii sau de animale, dar nici de o persoand juridicd. Nu sunt actiuni

7 Cu privire la aceasta Naucje, 1979, sustine formularea unei teorii generale a faptei
pasibile de sanctiune, a carei legitimare sa nu se extraga din Dreptul pozitiv, ci careia, In mod
invers, sd adere la dreptul pozitiv (p. 32). Conform acestuia, teoria actuala generald a
infractiunii nu indeplineste aceste exigente, ci, ca ,actualitatea de ieri scrisd” (p. 33),
,subliniaza caracterul tip, ilegal si de vinovatie ... presupune o anumitd situatie unicd a
Statului si dreptului penal” (p. 30.). Si adauga ca este important ,,sa se majoreze generalizarea
teoriei actuala pana ce devine o generalizare autentica”. Totusi, fatd de acestea trebuie sa
mentiondm ca aceste concepte sistematice, asa cum va arata textul in continuare, au
experimentat o evolutie constanta in ceea ce priveste continutul, adica nu reproduc in absolut
situatia ,,de la finalul secolului XX (p. 33). Structura sistematica definita aici (nm. 23 urm.)
pretinde chiar sa contribuie la configurarea viitoarei evolutii, fard a renega traditia.
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simplele ganduri sau atitudini intrinseci, dar nici evenimente ale lumii externe
care — ca de exemplu miscarile reflexe sau atacurile convulsive — care pur si
simplu nu se pot domina de catre vointa umana.

2. Caracterul tip

Aceastd actiune trebuie sd aibd un caracter tip, adicd trebuie sa
coincidda cu una dintre descrierile infractiunilor, dintre care cele mai
importante sunt mentionate in Partea specialda a CP (pentru mai multe detalii
cu privire la acestea §10). In consecinti, de exemplu, o persoani care printr-o
anumita actiune ,,sustrage un bun mobil strdin cu scopul de a-l insusi ilegal”
comite o actiune de tip furt (§242). Legétura strictd cu caracterul tip este o
consecintd a principiului nullum crimen sine lege (detaliat in §5). In
consecintd nu este posibil sd se derive actiuni care se pedepsesc din principii
juridice generale si fara un anumit tip deja stabilit, asa cum se intampla in
unele cazuri juridice de drept civil.

3. Caracterul ilegal

Actiunea tip trebuie sa fie ilegald, sau sa fie interzisd (pentru mai
multe detalii cu privire la acestea §14). Drept regulda generala se gaseste
impreuna cu caracterul tipic deoarece legislatorul va inregistra doar o actiune
unui tip atunci cand aceasta este interzisa. Dar acest indiciu poate fi contrazis
deoarece un comportament tipic nu este ilegal dacad in cazul concret exista o
cauza de justificare. Aceste cauze de justificare provin din ordinea juridica.
Astfel de exemplu dacd agentul judiciar intrd coactiv in casa debitorului, va
exista o intrare ilicitd cu caracter tip (§123); dar aceasta va fi justificatd prin
atributiile dreptului de executie (§758 ZPO). lar daca tatal 1i da o palma fiului
din motive educationale, atunci acesta cauzeaza fapta cu caracter tip de
leziuni (§223); dar dreptul de corectie admis de Dreptul familiei ii furnizeaza
o cauza justificanta. Insa existd cauze de justificare in StGB, mai ales dreptul,
foarte important, al legitimei aparari (§32) si starea de necesitate justificata
(§34). In fata unei actiuni tip si ilegale se vorbeste despre ,injustitie” penala,
concept care cuprinde primele trei categorii.

4. Vinovatia

In ultimul rind, actiunea tipica si ilegald trebuie si se produci cu
vinovitie, adica autorul trebuie sa fie responsabil de ea, si, asa cum se spune,
trebuie sa 1 se poatd ,,reprosa” (pentru mai multe detalii cu privire la acest
aspect §19). Pentru acest lucru este necesard imputarea sau capacitatea
vinovatiei (§§19 si 20) si absenta cauzelor de scutire, cum sunt cele care
presupus, de exemplu, eroarea interdictiei invincibile (§17) sau starea de
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necesitate care il disculpa (§35). Diferenta dintre lipsa ilegalitatii si lipsa
vinovatiei, intre justificare si dezincriminare, constd in faptul cd un
comportament justificat este recunoscut drept legal de legislator, este permis
si va trebui suportat de tofi, in timp ce un comportament dezincriminant nu
este aprobat si in consecintd continud sa fie interzis. Astfel nu se pedepseste,
insa ca reguld generala nu trebuie toleratd de persoana care este victima a unui
comportament ilegal.

5. Alte cazuri de pedepsire

O actiune cu caracter tip, ilegala si vinovata este in general pasibila de
sanctiuni. Insad in mod exceptional, adici in unele cazuri penale concrete,
trebuie sa se adauge alte cazuri pasibile de sanctiuni pentru a duce la
pedepsire. Aceste cazuri sunt numite conditii obiective ale pedepsirii, iar
absenta cauzelor de excludere a pedepsei (pentru detalii cu privire la
acestea §23). O conditie obiectivd a pedepsei este de exemplu garantia
reciprocitatii cu privire la protectia penald a reprezentantilor si simbolurilor
straine (§§ 102-104 a.) si o cauzad de excludere a pedepsei este de exemplu
compensatia in cazuri de defaimare in parlament (§36). Lipsa garantarii
reciprocitatii nu modificd cu nimic faptul ca, de exemplu, daunele produse
asupra semnelor de suveranitate strdind au caracter tip, sunt ilegale si
vinovate, dar nu se pedepsesc. La fel insulta adresatd de un deputat altuia este
o infractiune tip, ilegala si vinovata chiar daca are loc in Parlamentul Federal,
dar nu se poate pedepsi.

III. Cu privire la evolutia istorica a teoriei moderne a infractiunii

1. Descoperirea conceptelor fundamentale

Categoriile de baza descrise - care se numesc §i ,treptele structurii
infractiunii” (cfr. cu privire la aceasta nm. 76) - s-au dezvoltat incet incet de
catre stiintd intr-un proces de analiza care a durat zeci de ani. Asa apare
pentru prima datd conceptul de actiune In manualul lui Albert Friedrich
Berner (1857)% drept piatrd de baza a sistemului infractiunii. Exigenta cu
privire la recunoasterea caracterului ilegal obiectiv si independent al
vinovitiei o formuleaza putin dupa ce marele jurist Rudolph von Jhering’ in
documentul ,,Das Schuldmoment im romischen Privatrecht” (,,Momentul de

8 Berner, Lehrbuch des Deutschen Strafrechts, '1857, 138 urm. Cu privire la “Teoria
sistematica a Dreptului penal al lui Albert Friedrich Berner” cfr. Epilogul lui Schild cu privire
la reeditat, aparea in 1987, in a 18a editie (1989) a manualului lui Berner (loc. cit. 753).

’ 1818-1892. Lucrari principale: Der Geist des romischen Rechts auf den
verschiedenen Stufen seiner. Entwicklung, 4 volume, 1852-1865; Der Kampf ums Recht,
1872; Der Zweck im Recht, 2 volume, 1877-1883.
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vinovatie in Dreptul privat roman”, 1867), deschizand drumul pentru
urmitoarea etapa. Conceptul caracterului tip il instituia Ernst Beling'® in anul
1906 in monografia sa, celebra si astdzi, ,,Die Lehre vom Verbrechen”
(,,Teoria infractiunii”’). Pentru desfasurarea teoriei vinovatiei, foarte important
a fost documentul marelui analist Reinhard Frank'! ,Uber den Aufbau des
Schuldbegriffs” (,,Cu privire la structura conceptului de vinovatie, 1907).
Evolutia sistemului in totalitatea sa s-a bazat in prima jumatate a secolului cu
analize intense din partea lui Franz v. Liszt'> si Ernst Beling, a lui Max Ernst
Mayer"® si Edmund Mezger'*, cat si Hans Welzel”, fondatorul teoriei finale a
actiunii (nm. 15).

2. Premiza legiuitorului

Conceptele fundamentale ale sistemului infractiunii au fost cuprinse si
in Partea generala a StGB. Aici se foloseste de multe ori conceptul de actiune
(cfr. v.gr §§15, 16, 17, 20), care trebuie sd includd fapte inseldtoare si
imprudente (§15) si bineinteles omisiunea (§13, dar diferit in §9). In diverse
dispozitii se leaga in mod expres cu termenul ,.caracter tip” (§§13, 16, 22).
Legiuitorul defineste si ,,fapta ilegala” in sensul StGB declarand ca ,legea
penald este doar cea care realizeaza caracterul tip” (§11 I, nr. 5); cu acest
lucru se doreste sa se exprime ca ilegalitatea relevantd din punct de vedere
juridico-penal intotdeauna presupune realizarea unui caracter tip. De
asemenea, diferenta dintre cauzele justificante si dezvinovatirea, care inca nu
se gaseau 1n vechiul St GB, a fost introdusa in noua Parte generala: astfel §32

101866-1932. Grundzuge des Strafrechts, 1899, ''1930.

'11860-1934. Eseul citat este publicat in Festschrift der Giebener Juristenfakultat
zum 300 jahrigen Bestehen der Universitat Gieben (1907, pp 3 urm.). Comentariile Iui Frank
“Das Strafgesetzbuch fur das Deutche Reich” (1987°, '®1931) au cea mai important lucrare la
momentul sdu si inca este foarte valoroasa.

12 Cfr. Cu privire la Liszt supra §3, nm. 12 si §4 nm. 3, 5; “Lehrbuch des Deutschen
Strafrechts”, '1881, *°1932 (dupa moartea sa, din >*1921 pe seama Eb. Schmidt) este unul
dintre cele mai importante manual germane de Drept penal si a fost tradus in multe limbi (in
spaniola: Tratat de DP, t. I-III trad. din 18 ed. germana (I) de Q. Saldafia si 20a ed. germana
(II-IIT) de L. Jiménez de Asua si in plus Q. Saldaiia, Madrid, Reus, 1914-17; 2a ed. spaniola,
1926-1929; 3a ed. Fara data: N din T.J.

131875-1923. Der Allgemeine Teil des Deutschn Strafrechts, 1915, 21923.

'4 1883-1962. Lucrarea principal: Strafrecht, '1931, *1949 (traducc. Spania: Tratat de
DP, t. I-1I, trad si note ale Dreptului spaniol a 2a ed. germand de J.A. Rodriguez Muifioz,
Madrid, Ed. Rev. Drept Privat, la ed. 1935, 2a ed. 1946-47, 3a ed. (cu adaugirile lui A.
Quintano Ripollés), 1957; N de T].

"> 1904-1977. Lucrare principal: Das Deutsche Strafrecht, 1947, ''1969 [trad.
Spaniola a 1 parti; Drept Penal german, PG, 12a ed (sic), 3a ed. Spaniola, trad de J. Bustos si
S. Yafiez, Santiago de Chile, Ed. Juridica de Chile, 1987, N de T].
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mentioneaza referitor la subiectul care actioneaza in legitimad apdrare, ca nu
actioneaza Intr-un mod ilegal (cfr. tb §34), in timp ce de exemplu autorul unei
ilegalitati care nu o putea evita, conform terminologiei legii (§17) actioneaza
Hfard vind” (cfr. §§ 20, 35). Legiuitorul, cand in anumite cazuri conform
caracterului legal nu justifica nici nu scuza, ci vorbeste doar de faptul ca
autorul ,,nu este pasibil de pedeapsd” (§33) sau ramane ,,nepedepsit” (§258
VI), atunci considerd cd probabil lipseste doar ,alta prezumptie a aplicarii
pedepsei”.

3. Etape ale evolutiei istorice a sistematicii infractiunii

Munca stiintifico-sistematicd merge cu siguranta peste simpla stabilite
a acestor concepte de bazd elementare. Pe langd fixarea prezumptiilor
diverselor categorii ale infractiunii mai ales si mentionarea relatiilor pe care le
au intre ele; si In consecintd clarificd ce circumstanfe sunt importante din
punct de vedere a caracterului tip, ilegal sau vinovatiei, si cum actioneaza
intre ele de exemplu actiunea si caracterul tip sau ilegalitatea si vinovatia. Insa
se doreste sistematizarea categoriilor concrete ale infractiunilor, cat si
structurarea multiplelor cauze de justificare conform contextului intern sau
considerarea cauzelor de excludere a vinovdtiei cu un singur punct de
referind, care mai apoi se poate utiliza pentru interpretare. De asemenea de
exemplu tipurile de actiune se pot dezvolta pana in detaliu drept declaratii a
ilegalitatii intr-un sistem al teoriei autorului. Toate vor fi obiectul urmatoarei
expuneri §i cu privire la aceasta trebuie sd fim constienti ca principiile
sistematizarii pot fi foarte diverse, iar acestea constituie la randul lor o
problemi de bazi a dogmaticii Dreptului penal. In continuare si considerand
trei proiecte sistematice foarte importante, istoricii de astazi, care influenteaza
in multe aspecte - si care ulterior trebuie sa se refera in profunzimea lor - se
vor demonstra cele de mai sus cu privire la anumite caracteristici diferite

. 116
speciale” .

a) Sistemul clasic de infractiune

Sistemul ,,clasic” al infractiunii al lui Liszt si Beling, care la inceputul
secolului s-a transformat in unul dominant, si care inca mai influenteaza sub
multe aspecte 1n straindtate si ale carui categorii de baza mai sunt 1n vigoare si
in dogmatica germana actuald, se baza pe ipoteza ca actul ilegal si vinovatia
se comporti una cu cealalti ca parte externd si internd a infractiunii. In
consecinga, toate cerintele obiective ale actului pasibil de sanctiune apartineau

'® O perspectiva speciali de instructie cu privire la “fazele de formare ale sistemului
de drept penal” o ofera Schunemann, 1984, 18 urm. [=Sistemul modern al DP, 1991, 43 urm.;
NaT].
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caracterului tip si ilegalitatii, in timp ce vinovatia era conceputd cuprinzand
toate elementele subiective ale infractiunii (ceea ce se numea conceptul
psihologic al vinovatiei). In consecintd, premeditarea era analizatd din
perspectiva acestei teorii ca forma a vinovagiei.

b) Sistemul neoclasic

Reducerea acestei teorii a infractiunii foarte clara si simpla a inceput
cu sistemul ,,neoclasic”. Cauza restructurdrii conceptului de infractiune pe
care o efectua acest sistem a stat in recunoasterea faptului ca ilegalitatea nu se
explica in toate cazurile prin elemente pur obiective si cd, la randul sdu, nici
vinovatia nu se bazeaza exclusiv pe elemente subiective. De exemplu,
infractiunea de furt (§242 I) necesitd ceva mai mult decat sustragerea —
obiectiva - a unui obiect strdin, care in ceea ce priveste privarea sau
deposedarea temporard de acel obiect (§2, nm. 26) este ca reguld generala
juridico-penala irelevanta; fara elementul vointei-interne a posesiei nu poate fi
cuprins in modelul de furt si in infractiunea ce rezulta din aceasta actiune. Din
acest motiv doctrina a fost obligatd sd recunoascd existenta elementelor
subiective ale ilegalititii'’. Pe de altd parte se poate afirma foarte bine ci
vinovatia, In cazuri cum ar fi situatiile de stare de necesitate conform §35,
depinde de circumstante obiective, iar referitor la imprudenta inconstienta,
care s-ar clasifica drept formd de vinovatie, nu putem spune clar sd se poate
gasi un element de constientizare.

In acest fel, conceptul de infractiune numit astizi de majoritatea
,heoclasic”, element dominant pana in 1930 si care mai mult mai bine
explicat in manualul lui Mezger (n. 14), a putut pastra separarea dintre
injustitia obiectivd §i vinovatia subiectiva si sd afirme premeditarea drept
forma de vinovatie, dar a trebuit sa recunoasca anumite exceptii si sa caute
pentru acestea o explicatie diferitd pentru a diferentia injustitia si vinovatia.
Aceasta diferenta s-a gasit — si acest lucru presupune o evolutie fundamentala
- In diversele forme de evaluare: Cand se afirmd prezenta injustifiei se
evalueaza faptul din punct de vedere al repercusiunilor sociale, iar cand se
vorbeste de constatarea vinovatiei se evalueazd din punctul de vedere al
caracterului reprosabil. Intelegerea vinovitiei drept ,reprosabil” este
elementul ce caracterizeaza conceptul normativ de vinovatie, care s-a impus
in mod general si doar in ultima perioada s-a modificat si dezvoltat mai apoi
(cfr. nm. 26, 64 s.).

"7 Se consider relevante pentru H.A. Fischer, 1911 si Hegler, ZStW 36 (1915), 19,
184.
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¢) Teoria finala a actiunii

Teoria finald a actiunii ajunge la un model diferit de sistemul de Drept
penal, care a marcat analiza dogmaticii penale a primelor doud decade dupa
razboi. Punctul de plecare este un concept de actiune diferit de conceptele
anterioare sistematice si cu un confinut mult mai amplu. Pentru aceasta teorie
»esenta” actiunii, care determind Intreaga structura sistematica, std in faptul
ca, prin anticiparea mentald si selectarea mijloacelor, omul controleaza
rezultatul indreptandu-se spre un anumit obiectiv, adicd ,,stabileste rezultatul
final”. In consecintd, existd doar o actiune de a ucide dacd autorul isi
indeplineste obiectivul cu cunostintd de cauza si vointd, sau dacd omoara din
culpa. De aici reiese ca o consecintd sistematicd ca premeditarea, care in
sistemul clasic si inclusiv in cel neoclasic s-a inteles ca forma de vinovatie si
din care o componentd necesard este constientizarea injustitiei, apare acum
intr-un mod redus la rezultat si se considera integrat in caracterul tip. Acest
lucru presupune o subiectivizare ulterioarda a injustitiei si in schimb pentru
vinovatie o desubiectivizare crescuta si clasificare, si in consecinta sistemul
finalist este diametral opus celui clasic. Doctrina finalista — in partea pregatita
si influentatd de v. Weber'® si Graf zu Dohna'’ - a fost fundamentati de citre
Welzel (cfr. n. 15)20. Dar se bazeaza (cu diverse variatii) si pe marele manual
al lui Maurach®' si pe lucrarea lui Stratenwerth®, cat si numeroase documente
specifice atat In doctrina germana cat §i in cea straina.

4. Baze istorico-intelectuale filozofice ale evolutiei sistemului clasic
catre cel finalist

Evolutia teoriei infractiunii in secolul XX, care pana aici s-a putut
descrie in cele mai simple linii, dar la care Incd mai trebuie sd ne intoarcem
intrucat existd multe intrebari concrete in expunerile ulterioare, nu s-a

'® V. Wber, Zum Aufbau des Strafrechtssystems, 1935.

1 Zu Dohna, Der Aufbau der Verbrechenslehre, 1936, 41950.

O introducere o constituie lucrarea “Das neue Bild des Strafrechtssystems”, ‘1961
[versiunea spaniold: Noul sistem de Drept penal. O introducere in doctrina actiunii finaliste,
trad de J. Cerezo Mir, Barcelona, Ariel, 1964; N de T]

2! Maurach, Deutsches Strafrecht, Allgemeiner Teil, 11954, Y1971 si din 51977/78 cu
titlul “Strafrecht, Allgemeiner Teil”, in doud volume de Zipf si Gossel [versiuni in spaniola;
Maurach, Tratat de Drept penal, t. I-II, trad de la 1a ed, germana si Note de DP spaniol de J.
Cordoba Roda, Barcelona, Ariel, 1962; Maurach/Zipf si Muarach/Gossel/Zipf, Drept Penal,
Parte generala, t. I si II, trad a 7a ed. germana de J. Bofill si E. Aimone, Buenos Aires, Astrea,
1994/95; N din T]

2 Stratenwerth, Strafrecht, Allgemeiner Teil I, Die Straftat, '1971, #1981 [versiunea
spaniola: Drept Penal, Partea generald, I: Actul care se pedepseste, trad. 2a ed de G. Romero,
Madrid, Edersa, 1982; N din T]
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dezvoltat ca o simpld discutie internd a Dreptului penal, ci pe fundalul
filozofiei si istoriei gandirii®.

Astfel conceptul clasic de infractiune, mai ales cu privire la
caracterizarea pe care o facuse Liszt, era influentat Tn mod substantial de
naturalismul propriu istoriei gandirii de la Tnceputul secolului XIX, care dorea
supune analizei stiintei spiritului idealul exactitdfii stiinfelor naturale si
dezvoltarea sistemului de Drept penal cétre componente ale realitatii
masurabile si empirice verificabile. Aceste criterii pot fi fie facturi obiectivi ai
lumii externe sau procese subiective psihico-interne, iar din acest motiv ceea
ce se prezenta era exact o impartire a sistemului de Drept penal intre elemente
obiective si subiective.

In schimb, sistemul neoclasic era bazat mai ales pe filozofia valorilor
neokantiene, foarte influente in primele decade ale secolului nostru
(Windelband, Rickert, Lask) si care, indepartandu-se de naturalism, a dorit sa
inapoieze un fundament autonom stiintei spiritului considerand ca elementul
particular constd in faptul ca trebuie sd analizeze realitatea in functie de
anumite valori supreme in care se bazeaza aceste discipline, configurand-o si
delimitdnd-o prin aceleasi valori si sistematizdnd-o din punct de vedere al
acestor valori. Plecand de la aceasta perspectiva este normal sd se interpreteze
actul de ilegalitate si vinovatia din punct de vedere al criteriilor de evaluare a
daunelor sau prejudiciilor sociale si caracterului reprosabil asa cum se
intampla si astazi in practicd, In majoritatea proiectelor sistematice.

Fata de cele mentionate mai sus, teoria finald a actiunii se bazeaza din
punct de vedere filozofic pe teorii ontologico-fenomenologice, care incercau
sd reliefeze anumite legi structurale ale fiintei umane si sa le transforme in
fundamentul stiintelor care se ocupd de om>*. Pentru acest concept este logic
sd se stabileascd un concept de baza antropologic si pre-juridic cum ar fi cel al
actiunii umane in centrul teoriei generale a infractiunii si constructia plecand
de la constituirea ontologicad a actiunii unui sistem, care a fost dat anterior de
legiuitor, a structurilor (numite de Welzel) logico-reale (sau logico-obiective),
sistem care in opinia aparatorilor trebuie sa-1 furnizeze dogmaticii juridico-
penale perspective permanente si inamovibile.

3 Drept instructiune: Welzel, 1935; Schunemann, 1984, 18 urm. [=Sistemul modern
al DP, 1991, 43 urm; N din T]

** Cu privire la prezumtiile filozofice ale teoriei sale se pronunta in detaliu Welzel in
prologul celei de-a 4a editii (1961) din “Das neue Bild des Strafrechtssystems”, pp. IX-XII
[=Noul sistem al Dreptului penal, trad. Cerezo, 1964, 11-16; N din T]
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5. Sinteza neoclasico-finalista a teoriei infractiunii dominanta la
acest moment

Opinia care incd predomind in dogmatica recentd isi mutd proiectele
sistematice 1n cadrul stabilit de sistemul neoclasic si finalist. Expunerile de
doctrind moderna, leagd in unele cazuri (dar din ce in ce mai putine) chiar
structura infractiunii conceptiei neoclasice (Baumann/Weber™) si urmeazi
partial si teoria finald a actiunii (Welzel, Maurach/ Zipf, Stratenwerth26). Insa
majoritatea autorilor incearca sa efectueze o sinteza ,,intre noile curente pe
care le datordm finalismului §i anumite concluzii la care nu se poate renunta
din faza anterioard de dezvoltare a stiintei noastre, determinata de gandirea
analitica si teologicé”27, sau altfel teoria neoclasica a infractiuniizg.

Aceastd sintezd se caracterizeazd In majoritatea cazurilor prin
respingerea teoriei finale a actiunii drept teoria actiunii, dar asumandu-si
consecinfa sistematicd cea mai importantd, sau transferul inseldciunii catre
tipul subiectiv?’. Cu privire la acest subiect, respingerea conceptului actiunii

> Baumann/Weber, Strafrecht, Allgemeiner Teil, °1985 (cfr,. Espec. su§15)

% Cfr.N. 15,21 i 22.

7 Gallas, Zum gegenwartigen Stand der Lehre vom Verbrechen, ZStW 67 (1955),
lurm. (47) [=Teoria infractiunii la momentul actual, trad. De J. Cérdoba Roda, Barcelona,
Bosch, 1959, 64; N de T]; acest studiu constituie un document influent si reprezentativ al
situatiei discutiilor din epoca post-razboi.

** In schimb, Schunemann, 1984, 46, n. 98 [=Sistemul modern al DP, 1991, 63 n. 98;
N din T] declara ca ,,sistemul dominant la acest moment ... datoreaza continutul esential
finalismului”, si din acest motiv nu trebuie ,.tratat tematic drept o perioada de sine statitoare a
gandirii sistematice a Dreptului penal”.

% Tn acest sens (cu diferente concrete detaliate), din bibliografia comentariilor si
manualelor: Blei, AT'®; Bockelmann/Volk, AT*; Dreher/ Trondle*’; Eser/Burkhardt, StrafR I*
[=DP Chestiuni fundamentale ale Teoriei Infractiunii cu privire la baza sentintelor, trad. De S.
Bacigalupo si M. Cancio Melia, supravegheata de E. Bacigalupo, Madrid, Colex, 1995; N din
T]; Jescheck, AT [versiuni spaniole: Tratat de DP, PG trad 3a ed. si adaosuri ale S. Mir Puig
si F. Muifioz Conde, Barcelona, Bosch, 1981; trad. 4a ed de J.L. Manzanares Samaniego,
Granada, Comares, 1993; N din T]; LK''- Jescheck, inainte de §13; Lackner™; Otto, AT*;
Preisedanz; Sch/Sch/Lenckner’*; Wessels, AT>.

*Expresia din text ,,das Dafurkonnen”, tradusd aici drept ,,puterea de a evita (si
urmata de raspundere), semnifica din punct de vedere literar ,,a putea cu privire la acesta (la
ceva)”, ceea ce nu sund deloc bine in spaniold, din acest motiv se traduce prin ,,a fi vinovat
(sau responsabil) de ceva”, utilizindu-se mai frecvent formula negativa: ,,ich kann nichts
dafur”= ,,eu nu am nici o vind (sau nu sunt vinovat, responsabil” de asta” (mot-a-mot: eu nu
pot - am putut - sa fac nimic cu privire la acest lucru). Dar cand se expune cd pentru un
domeniu fundamentul sau baza vinovatiei este ,,Dafurkonnen” (sau ,dafur konnen”) a
autorului, normal ca nu se poate traduce cu versiunea vulgara ,,a fi vinovat autorul”, deoarece
ar fi o tautologie; si traducand-o cu varianta mai cultd ,,autorul este responsabil de asta”
clarifica putin lucrurile. in plus nu trebuie sa se uite cd structura lingvistica in germana, care
duce la idea de vinovatie sau responsabilitate, este puterea (,,konnen”) subiectului cu privire
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finale se fundamenteaza in mare parte pe o conceptie ontologicd a actiunii
care nu poate fi obligatorie pentru un sistem de Drept penal fundamentat pe
decizii de valoare si unde definirea actiunii drept control al rezultatelor
adresate unui anumit obiectiv nu se ajusteaza bine actelor imprudente si
infractiunilor prin omisiune. Includerea ingeldciunii in tipul subiectiv se
fundamenteazd independent de conceptul de actiune cu diverse argumente,
dar mai ales cu cel pentru care sensul social al actiunilor tip nu se poate
cuprinde total plecand de la; astfel de exemplu simularea faptelor de fals cu
privire la (§263) sau falsificarea unui document (§267) presupun fara multe
adaugiri a efectuatd de autor. Dar referitor la acest lucru unii autori citati
considera a in acelasi moment cu forma de vinovatie.

Cu privire la sinteza neoclasica-finalistd se poate observa intre
injustitie si vinovatie sustindnd ca injustifia caracterizeaza devalorizarea
actiunii (si dupa caz rezultatul) si in schimbul vinovatiei ,,devalorizarea
actiunii interne” (Gallas, Jescheck, Wessels) sau ,,puterea de a evita (si in
consecin{d si raspunderea)” *autorului cu privire la caracterul ilegal al
caracterului tip. in‘;elegerea materiald, provenitd din sistemul neoclasic, al
injustitiei drept prejudiciu (sau daund) social si al vinovatiei drept caracter
reprosabil, care nu contrazice sistemul finalist, se mentine 1n teoriile moderne
ale infractiunii. Si in mod frecvent se explica diferenta dintre injustifie si
vinovatie afirmind cd injustitia exprima un proces de devalorizare asupra
faptului si in schimb vinovatia un proces de devalorizare asupra autorului.

6. Sistemul rational-final sau teologic (functional) al Dreptului
penal

Aproximativ din 1970 au avut loc incercari discutate de a dezvolta un
sistem ,,rational-final (sau teologic)” sau ,,functional” al Dreptului penal®’.

la ceea ce s-a intamplat (,,dafur”), adica, de a putea face, dar si de a putea face sau reusi ceea
ce nu s-ar fi produs. Acest lucru face ca aceastd expresie sd fie asemanatoare cu alta pe care o
utilizeaza doctrina cu sens echivalent pentru a desemna fundamentul material al vinovatiei:
puterea de a actiona altfel” (,,anders handeln konnen” sau ,,das Andershandelnkonnen”), care
este un alt mod de a desemna liberul arbitru. Pentru acestea, pentru a indica cd ,,are vina, sau
este vinovat sau responsabil” a versiunii expresiei limbajului curent este consecinta faptului
ca subiectul poate pentru a evita comiterea faptei tip si ilegale, s-a optat pentru formula ,,a
putea evita (si in consecinta raspunderea)”.

Cu privire la utilizarea in doctrind a acestor concepte cfr, pentru mai multe detalii
infra §19, nm. 18 urm. [N din T]

3% Prima expunere sintetica o oferd Schunmann, 1984, 45 urm. [=Sistemul modern al
DP, 1991, 63 urm.; N din T] care la randul sdu este unul dintre partidarii acestei orientari;
dezvoltand-o idem, Rud. Schmitt-FS, 1992, 117. in schimb, respingdnd din perspectiva
finalismului ortodox toate noile intentii, Hirsch, Koln-FS, 1988, 399 urm., care afirma ,,ca
restructurarea sistemului produs de Welzel nu au urmat noile conceptii dogmatice
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Apadratorii acestei orientdri sunt de acord — cu multe diferente — sd respingd
punctul de plecare al sistemului finalist si pleacd de la ipoteza ca formarea
sistemului juridico-penal nu poate fi legatd de realitatile ontologice anterioare
(actiune, cauzalitate, structuri logico-reale etc.), ci ca se poate ghida doar pe
scopurile Dreptului penal.

Cu privire la acest lucru, in aceasti carte’' se incearcd sa se elaboreze
si sa se dezvolte si sd se avanseze cu un nou continut punctele de plecare
neokantiene (51 neohegeliene) ale epocii intre razboaie, care in sistemele
neoclasice nu s-au dezvoltat suficient si au fost dezvoltate in era nazistilor.
Avansul consta mai ales in faptul cd este inlocuita vaga orientare neokantiana
cu valorile culturale printr-un criteriu de sistematizare specific juridico-penal:
bazele politico-penale ale teoriei moderne a scopurilor pedepsei. Aici nu se
poate anticipa tot ce se deriva in concret pentru dogmatica si sistematica
dreptului penal, dar va ilustra conform functiei categoriilor sistematice de
baza intr-un prim eseu 1n acest paragraf (nm. 55 urm.). Dar aici este suficient
sd se mentioneze cele doud piese centrale ale acestui concept, foarte
importante pentru consecintele practice si care s-au impus in parte, dar pe de
alta parte fac obiectul unei polemici destul de aprinse.

Prima este teoria imputarii conform tipului obiectiv. In timp ce tipul
obiectiv - care pentru sistemul clasic consuma continutul tipului si caruia
proiectele neoclasice i-au addugat doar elemente subiective ale tipului, iar
finalismul le-a adaugat - pentru cele trei concepte sistematice in infractiunile
de rezultat (ca §§212, 223, 230 sau 303) era redusa la simpla cauzalitate, in
schimb, punctul de plecare teleologic a depins de imputarea unui rezultat
tipului obiectiv al ,,realizarii unui pericol nepermis cu scopul de protectie a
normei”, inlocuind pentru prima datd categoria stiintifico-naturald sau logica a
cauzalitatii pentru un grup de reguli orientat catre evaluari juridice (pentru
mai multe detalii infra §11). Bazele teoretice au fost date din 1930 de cétre

convingatoare de naturd fundamentald” (p. 420); similar idem, 1989, 65; 1993, 35, 49 urm.
(impotriva lui Roxin, 1989, 205 s.)

in mod programatic conceptia mea se bazeazi pentru prima dati pe:
Kriminalpolitik und Strafrechtssystem, 1970, 21973 [=Politica penald si sistemul DP, trad. si
introd. de F. Mufioz Conde, Barcelona, Bosch, 1972, N din T]. Acest punct de plecare s-a
dezvoltat i finalizat in marile studii ale lui Schunemann, 1984, 45 urm. [=Sistemul modern al
DP, 1991, 63 urm.; N din T]; idem Rud Schmitt-FS, 1992, 117; Wolter, 140 Jahre GA, 1993,
269.
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neokantism si neohefelianism32; insd dezvoltarea dogmatica a acestor idei a
ramas Intr-un stadiu rudimentar si a fost curand uitata.

O a doua inovatie centrald a sistemului rational-final sau teleologic in
forma definitd aici, o constituie majorarea ,,vinovatiei” la categoria de
,responsabilitate”, cu privire la care vinovéatia ca conditie inevitabila a intregii
pedepse 1 se adauga intotdeauna necesitatea de preventie (speciald sau
generald) a sanctiunii penale (cfr. tb. infra nm. 64 s. si in detaliu In §19 nm. 1
urm.), astfel ca vinovatia si nevoile de preventie se limiteaza reciproc si doar
impreund duc la ,;rdspunderea” personala a subiectului, care aratd impunerea
pedepsei. Aceasta asociere a categoriei tradifionale a vinovatiei cu scopurile
de preventie, importantd pentru numeroase chestiuni de interpretare, se
coreleaza din punct de vedere dogmatic cu teoria scopurilor pedepsei stabilite
aici (supra §3 nm. 36 urm.), unde vinovatia si nevoia preventiva se prezinta
drept conditii necesare ale pedepsei, dar singure nu sunt suficiente.

Incercarile de a duce la o fundamentare rational-finald (sau
teleologica) a sistemului de drept penal a dus in cazul altor autori la proiecte
partiale similare si partial divergente. Jakobs, in prestigiosul manual®,
intoarce pe dos conceptul maestrului sau Welzel, plecand de la faptul ca
concepte cum ar fi cauzalitatea, puterea, actiunea etc. nu au un continut
prejuridic pentru Dreptul penal, ci se pot determina conform nevoilor
reglementarii juridice34. Din punct de vedere metodologic, originalitatea
speciald a conceptiei sistematice std in faptul ca formuleazd dogmatica
juridico-penald 1n concepte si categorii ale teoriei sistemelor sociale (mai ales
Luhmann). lar particularitatea cea mai discutatd a continutului teoriei
infractiunii consta in faptul cd@ pentru aceasta, conform teoriei scopului
pedepsei (cu privire la aceasta §3, n. 23, nm. 26 s.), vinovatia este total

32 Articolul meu “Gedanken zur Problematik der Zurechnung im Strafrecht” (Honig-
FS, 1970, 133 ss.= Grundlagenprobleme, 123 urm.) [=Reflectii cu privire la problematica
imputérii iIn DP”, Probleme de baza, 1976, 128 urm; N din T] care apartine primelor Incercari
de resuscitare a acestei teorii, sunt cuprinse expres in lucrarile anterioare ale neokantianului
Honig si ale neohegelianului Larenz (loc. cit. 133 urm si respectiv, 123 urm.) [=Probleme de
bazd, 1976, 140 urm. si 128 urm; N din T] Castaldo, 1992, 4 urm, leagad frazele evolutiei
sistematice a infractiunii cu dogmatica imprudentei §i prezintd imputarea obiectivd a
sistemului rational-final al Dreptului penal.

33 Jakobs, Strafrecht-Allgemeiner Teil, 21991 [=Dreptul Penal, Parte General trad.
De J. Cuello Contreras si J.L. Serrano Gonzalez de Murillo, Madrid, M. Pons. 1995, N din T].
Ideile sale de bazi prezentate pentru prima datd in “Schuld und Pravention”, 1976. in ultima
vreme, dezvoltandu-se si aparandu-se de atacuri critice, idem, ZStW 101 (1989), 516

3 Cu buna dreptate calificd Schunemann, 1984, 54 [=Sistemul modern al DP, 1991,
70; N din T]; aceasta pozitie drept “o renastere surprinzatoare a teoriei de formare a
conceptelor neocantiene Lask, pe care Welzel a combatut-o atdt de vehement si cu succes pe
durata a aproape cinci ani.
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cuprinsa in conceptul de prevenire generald sau nu este considerata drept ceva
obiectiv, ci este ,,subscrisa” conform criteriului necesar pentru ,,exercitarea
fidelitatii cu dreptul”, fara a lua in considerare capacitatea autorului.

De asemenea mentine o teorie independentd si particulard a faptului
pasibil de pedeapsi Schmidhauser®, care inainte a sustinut investigarea
»elementelor faptului pedepsibil analizand 1nainte pedeapsa ca o consecinta
juridica™*®. Acest autor dezvoltd un sistem cu o continui orientare teleologici,
in care conceptele centrale sunt ilegalitatea si vinovatia, in timp ce conceptul
de actiune este pe un plan secund. Ilegalitatea este conceputd drept
,comportamentul voluntar care duce la leziuni unui bun juridic”, iar vinovatia
drept ,,comportament mental (spiritual) care lezeaza un bun juridic”, sau ca o
watitudine interna ilegald”. Pana aici inca se mai mentine in opinia majoritara.
Insa particularitatea care iese din conceptia lui Schmidhauser sti in faptul ca
descompunea atribuind componente volitive ilegalitatii si in schimb
momentele de analizd (intre care se include atat constiinta faptului cat si a
injustitiei), se atribuie vinovatiei. Cu acestea se apropie mai mult de sistemul
neoclasic decét doctrina dominanta astdzi, dar astfel ajunge la concluziile de
noutate cu privire la unele probleme concrete.

Influenta dogmaticii teleologice si ,,functionald” creste. Printre autorii
marilor expuneri doctrinale trebuie si se includi Rudolphi®’, care este
aproape de concepfia sustinutd aici; si de asemenea existd monografii
importante care demonstreaza cat de important este acest punct de plecare’®.
Totusi nu s-a impus incd un sistem global elaborat pe aceastd baza, care
printre altele se datoreazd eforturilor sistematice teleologice (rational-finale)
se gisesc in fazd de dezvoltare. In ceea ce priveste restul nu trebuie si se
supraevalueze divergentele sistemelor recente ale Dreptului penal, ale carui
aparatori au luptat frecvent din punct de vedere stiintific intre ei ca
reprezentanti ai ,scolilor” contrare; astfel fard prejudicierea tuturor
instrumentelor dialectice diferite, toate sistemele sunt intr-o singura linie de

35 {n tratatul siu (Lehrbuch) ,,Strafrecht, Allgemeiner Teil”, 1970, 21975; tb. In curs
(Studienbuch) ,,Strafrecht, Allgemeiner Teil”, 1982, 21984. Pentru mai multe detalii cu privire
la conceptul lui Schmidhauser. Roxin, ZStW 83 (1971), 369 urm. Din ,,Dogmatica Dreptului
penal ca stiinta” (,,Strafrechtsdogmatik als Wissenschaft”) se ocupd, mai ales de teoriile
Schmidhauser, discipolul sdu Lander, GA 1990, 435.

3% Schmidhauser, Radbruch-GS, 1968, 276

37 Cfr. Doar Introducerea sa in lucrare, coeditati de “Systematischer Kommentar”
zum StGB AT, 5 ed (noiembrie 1990), inainte de §1.

*¥ Trebuie citat: Wolter, Objektive und personale Zurechnung von Verhalten, Gefahr
und Verlet-zung in einem funktionalen Straftatsystem, 1981; Frisch, Vorsatz und Risiko,
1983; idem, Tatbestandsmabiges Verhalten und Zurechnung des Erfolges, 1988.
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evolutie continuatd: Categoriile de baza, in ciuda tuturor variatiilor de
continut, au ramas astfel de la naturalism pand astazi; si fiecare ,,faza (sau
epocad) sistematica” urmareste si avanseaza eforturile care au urmat. De aici
reiese motivul cel mai profund pentru care trebuie sd se cunoasca evolutia
gandirii sistematice de la Inceputul secolului daca se doreste sd se inteleaga
starea actuala a discutiei. Acum, o alta chestiune diferita este daca trebuie sa li
se dea sau nu problemelor sistematice si luptei pentru sistemul ,,corect”
importanta pe care in mod tradifional au dat-o stiinfa penala germana,

chestiune de care ne vom ocupa in continuare.

IV. Randament si limitele sistematicii traditionale a dreptului
penal: gindirea sistematica si problematica dogmaticii Dreptului penal

Cine se apropie ca student sau profan de Dreptul penal, rdmane
deseori perplex intr-o anumitd masura in fata multimii de intenfii de a
sistematiza dreptul penal si se intreaba de ce i se da atata spatiu In discutiile
stiinfifice. Frecvent se aude parerea ca acestea sunt probleme cu caracter
academic, pe care practicantul dreptului le poate usor ocoli. Este posibil sa se
faca fata acestor dubii de principiu si a avea un punct de vedere propriu pentru
a judeca principalele chestiuni dogmatico-sistematice, dacd cineva este
reprezentat inainte cu o mai mare claritate si referire la cazul ca ar fi posibile
avantajele si inconvenientele gandirii sistematice in dreptul penal in loc s se
accepte fara discutii, asa cum are loc in mod frecvent, sistemul de drept penal
in forma sa de manifestare istorica dominanta. Dar aceasta este problema care
se analizeaza in continuare, care are drept scop pregatirea conceptului care in
linii de baza se va dezvolta apoi, ponderand punctele pro si cele contra.

1. Avantajele gandirii sistematice

Avocatul de penal spaniol Gimbernat Ordeig a descris astfel cu o
impresionantd referire la situatia din tarile cu un sistem juridic mai putin
dezvoltat, intr-un mod sintetic avantajele gandirii dogmatice®”; ,,Dogmatica
juridico-penala, semnaland limitele si definind conceptele, face posibila o
aplicare sigura si care se calculeazd a dreptului penal, si il sustrage
irationalitatii, arbitrarii si improvizatiei. Cu cat mai saraca dezvoltarea unei
dogmatici, cu atdt mai imprevizibile vor fi deciziile tribunalelor” $i invoca
pericolul cazului in care decizia juridica s-ar transforma intr-o ,,chestiune de
loterie™: ,,Si cu cat mai micd ar fi dezvoltarea dogmatica, cu atat ar creste
loteria, pana ar ajunge intr-o situatie de aplicare haotica a unui drept penal...”

% Gimbernat Ordeig, ZStW 82 (1970), 405 [Problemele actuale ale DP si procesual,
Salamanca, 1971, 106; N din T], motivand Welzel, Maurach-FS, 1972, 5
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Aici se mai invocd o afirmatie®’, ci ex negativo pretinde si prezinte sub
contrast Intr-o lumind favorabild avantajele gandirii sistematico-conceptuale:
,Unde sunt in loc pasiuni umane - si unde procesul penal nu are loc astfel -
radacinile cele mai turbulente are cunostintelor sunt un sentiment juridic
nearticulabil din punct de vedere conceptual.” Aceste texte se pot descompune
din punctele de vedere care le corespund in continuare si inclusiv sd se
completeze cu alte functii ale gandirii sistematice.

a) Facilitarea examinarii cazului

Intalnirea si structurarea tuturor cazurilor pasibile de pedeapsa intr-un
sistem dogmatic are n primul rdnd avantajul practic al simplificarii si directiei
analizei cazului. Studentul care va trebui sa emitd o sentintd cu privire la
pedepsirea unui comportament, dar si avocatul sau judecdtorul, pentru a
evalua din punct de vedere juridico-penal cazurile care se prezintd, vor
proceda 1n ordinea care este marcatd de structura infractiunii. Adica, daca are
loc o actiune, se va analiza in primul rand caracterul tip, iar apoi ilegalitatea,
vinovatia si celelalte cazuri de pedepsire. Aceastd structurare in anumifi pasi
de rationament ordonati intr-o succesiune logica garanteaza in primul rand ca
toate chestiunile importante pentru a judeca pedeapsa se analizeazd si in
realitate; in schimb, daca ceea ce s-ar face s-ar face ,,cautand aici si acolo”
intr-un mod nestructurat sistematic si fard ordine, cu privire la problematica
juridica a cazului, ar exista pericolul de a scdpa aspecte decisive si a lua
decizii incorecte. In plus, o schema sistematica a analizei cazului este utila
pentru economia rationamentului: daca de exemplu rezulta ca nu s-a realizat
nici un caracter tip, atunci nu mai trebuie analizata ilegalitatea si vinovétia; si
dacd are loc o cauza de justificare, poate evita dinainte investigatia (deseori
dificila si care dureaza mult) din cauze legate exclusiv de vinovatie.

b) Ordinea sistemului ca o presupunere a unei aplicari uniforme
si diferentiate a Dreptului

Insa chiar folosind facilitarea muncii in practica, doar sistemul face
posibild o ordonare a materiei juridice diferentiind-o corespunzator conform
obiectului. De exemplu, din clasificarea sistematica a comportamentelor tip
care se impun 1n cauze de justificare si dezvinovatire, care nu se cunoaste in
toate sentintele juridice, se deriva o diferentd conform criteriilor de evaluare
unitare ale vastului numar de cazuri de ,,actiune in caz de nevoie”; in schimb,
cu un proces asistematic al cazului concret rezultatele vor fi nesigure si
oscilante. Astfel, dacd cineva este ranit de un atacator, poate actiona in

40 Roxin, Taterschaft, 1967, 626
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legitima aparare (§32) si va fi justificat chiar cand in caz de nevoie ar trebuie
sd ucida cu o Tmpuscatura agresorul n apararea sa. Dar daca facand acest
lucru atinge un tert strain de agresiune, nu se justifica cu privire la rezultat, ci
se actioneaza ilegal si ar fi dezvinovatit doar daca s-ar indeplini cerintele §35
[starea de necesitate care scuzd]. Acest lucru inseamna ca, spre deosebire de
agresor, tertul poate actiona in legitima aparare fata de cel agresat, care fata de
el presupune o agresiune ilegald (chiar dezvinovatitd) si aceastd aparare poate
cauza daune justificate. Astfel ordonarea sistematica care distinge cauze de
justificare si scuzare face posibila existenfa unui mare numar de afirmatii
materiale, cu decizii satisfacatoare din punct de vedere politico-penal si care
au in vedere diversitatea respectivelor interese. Daca nu am fi avut sistemul,
fiecare situatie concretd de necesitate imaginabila va necesita o reglementare
speciala cu privire la cazuri si la consecintele juridice. Acestea vor necesita
numeroase perceptii §i vor cauza un numar mare de articole [paragrafe in
sistemul german] atat de neatins cat si dezechilibrata si plind de lacune lipsind
un principiu sistematic principal. Ordinul sistemului contribuie in special, ca
mostra, la uniformitatea si rationamentul aplicarii dreptului.

c) Simplificarea si 0 mai bunid manevrare a Dreptului

Cu cele stipulate anterior este clar ca rationamentul sistemului
presupune si o simplificare substantiala a aplicarii Dreptului, care il scutesc pe
judecator (s1 pe student) de munca de orientare care ar fi necesara daca vasta
materie juridicd s-ar descompune intr-un numar impresionant de perceptii
concrete neordonate sistematic sau daca ar fi trebuit chiar sd caute solutiile
problemelor extragandu-le dintr-un grup de decizii care prejudiciaza deciziile
tribunalelor date in cazuri analoage. lar acest lucru are un caracter general.
Astfel, de exemplu impunerea masurilor de siguranta este legata intotdeauna
in §§63 urm presupunand ca existd un ,,fapt ilegal”, care la randul sau este
definitd in §11 I nr. 5 drept un tip ilegal; de aici reiese si contrariul care in
acest context nu ia in considerare vinovatia subiectului. Dacad presupunerile
masurilor de siguranta ar trebui descrise individual in fiecare caz fara o ordine
sistematicd si independent de categoriile tip, ilegalitate si vinovatie, acest
lucru va implica complicatii extraordinare in aplicarea dreptului.

d) Contextul sistematic in calitate de ghid pentru elaborarea si
dezvoltarea Dreptului

In cele din urmi, sistematizarea materiei juridice, permitind
penetrarea in contextul intern al diverselor norme juridice si in fundamentele
sale teleologice, face posibild o elaborare creatoare si de dezvoltare a
dreptului. Un exemplu istoric cunoscut este dezvoltarea vechiului statut de
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necesitate supralegalda drept o noud cauzd de justificare. Dacad cineva se
intreaba ce au in comun toate cauzele de justificare in ciuda tuturor
diferentelor, se poate verifica ca acestea au drept obiectiv solutionarea unui
conflict de interese intre doua persoane. Sa luam doud cauze cunoscute de
justificare a Dreptului civil, de exemplu §228 BGB care reglementeaza
conflictul de interese dintre proprietarul unui lucru (sau a unui animal)
periculos si persoana atacatd si §904 BGB conflictul dintre nevoia unui
subiect care se luptd pentru a-si salva interesele de un pericol si cele ale unui
proprietar strdin de acestea, al carui bun este utilizat sau prejudiciat in
actiunea de salvare. Aceste conflicte si altele reglementate prin crearea de
cauze de justificare sunt solutionate intotdeauna de legiuitor justificand
actiunea care la o ponderare a prejudiciului si beneficiului social implica
avantajul cel mai mare. De aici se deduce cd baza comund a continutului
comportamentului ilegal sau numita ilegalitate materiala, consta in prejudiciul
sau nocivitatea sociala a unui comportament §i care trebuie analizatd prin
solutionarea conflictului unde beneficiul social va avea o mare mai greutate
decat prejudiciul. Acest lucru a dus la dezvoltarea teoriei de ponderare a
bunurilor si datoriilor ca principiu sistematic de conducere a cauzelor de
justificare, care 1n final a fost cuprins in RG intr-o sentintd care a cauzat muta
rumoare”': ,,In situatii cotidiene unde o actiune care cuprinde ... in caracterul
tip extern este unica modalitate de a proteja un bun legal sau de a indeplini o
sarcind impusd sau recunoscutd de Drept, intrebarea dacd actiunea este
conforma Dreptului sau daca nu este interzisa sau ilegald trebuie sa se rezolve
mergand la evaluarea proportiei care se desprinde din Dreptul in vigoare, intre
bunurile juridice sau datoriile in conflict”. In acest fel, cu mult inainte de
reglementarea legald din anul 1975 a fost posibila justificarea Intreruperii
sarcinii la indicatia medicului (§218 a I, n. 1 si 2), in care se evalueaza intre
viata si sandtatea femeii Insarcinate si viata fatului, invocand valoarea
superioard a vietii materne. In caz contrar ar fi trebuit pedepsit doctorul pentru
avort (§218) deoarece conform Dreptului valabil la acel moment nu exista o
cauza justificantd sau de dezvinovatire scrisd. Starea de necesitate
,supralegald” justificatd s-a extins rapid in jurisprudenta tuturor mediilor de
viatd si a fost prezentatd mai clar in §34 din noua Parte generala a StGB in
vigoare la 1-1-1975. In acest fel, munca sistematici de a ordona cunostintele
sub o idee principald a contribuit decisiv la dezvoltarea Dreptului in acest
sector.

' RGSt 61, 242 (254), din 11-3-1927
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2. Pericolele gandirii sistematice

Acum, in ciuda avantajelor descrise in ceea ce priveste interpretarea
Dreptului in cadrul unui sistem care cuprinde Intreaga materie juridica nu este
o procedura evidenta in sine nici satisfacatoare in toate cazurile. Apare in mod
constat ideea ca sistemul poate duce la incdlcarea materiei juridice si din acest
motiv cea mai adecvata metodd de luare a deciziilor pentru stiinta Dreptului
este discutarea problemelor referindu-se la cazul concret. Din acest motiv este
necesar sd fie clare dificultdfile care pot aparea in ciuda oricarei gandiri
sistematice.

a) Uitarea justitiei in cazul concret

In primul rand, pentru obtinerea solutiei la problemele juridice cu
privire la deductiile din contextul sistematic, poate accepta justitia acel caz
concret. Sa ludm exemplul atat de dezbatut al erorii interzicerii sau cazul in
care un subiect nu este constient de ilegalitatea actului sau. Spre 1930
dominanta era stiinfa numitd teoria Tnselaciunii, conform careia presupunea
cunoasterea si acceptarea circumstantelor faptului si in plus constientizarea
injustitiei; acest ,,dolus malus” era considerat o forma de vinovatie (care
apartine partii interne a faptului) (cfr. nm. 13 s). In consecinti, cine considera
in mod eronat drept acceptat comportamentul altfel interzis din punct de
vedere obiectiv, conform acestei conceptii, nu putea fi pedepsit pentru o fapta
deci poate doar pentru imprudentd, dar din lipsa incrimindrii comiterii
imprudentei, ca reguld generald, ramanea nepedepsit inclusiv in cazul de
eroare cu privire la cunoasterea caracterului ilegal al faptei.

Fatda de cele mentionate teoria finala a actiunii, plecand de la bazele
sistemului, a dezvoltat asa-numita teorie a vinovatiei, care ajunge la un
rezultat complet diferit. Avand in vedere ca pentru acest lucru, datorita
structurii ontice a actiunii umane, actiunea de constd in faptul ca autorul
controleaza cu cunostintd si vointa cauza care a dus la rezultatul cu caracter
tip (cfr. nm. 15), constientizarea ilegalitatii, care nu are nimic a face cu
scopul, nu poate fi un caz de. In caz contrar, ca parte subiectiva a caracterului
tip cuprinde doar scopul in sensul descris, in timp ce lipsa constientizarii
ilegalitatii, daca este inevitabila, exclud doar vina. In consecinti, cine nu isi
da seama de faptul cad comportamentul sdu este interzis, actioneaza in ciuda
acestui lucru prin iar, dacad eroarea era constientd, ar fi pe deplin responsabil
de un act de cu vinovatie. Si chiar daca s-ar accepta o atenuare a vinovatiei,
pedeapsa trebuie sa se aplice intotdeauna in cadrul legal stabilit pentru
infractiunea de, 1n timp ce teoria inseldciunii in acelasi caz duce la absolvire
sau la o pedeapsa datd imprudentei.
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Aceastd ,teorie a vinovatiei” s-a impus 1n majoritatea analizelor
stiintifice din ultimii zeci de ani, iar legiuitorul a transformat-o n baza teoriei
erorii in noul §17. Si de asemenea duce in multe cazuri la solutii juste. Daca
de exemplu cineva 1si maltrateaza copiii (§223 b) sau ii exploateaza pe alfii cu
nerusinare (§302 a), este evident cd motivarea subiectului cum ca nu a stiut ca
este interzis nu ii schimba pedeapsa pentru fapta comisi. In schimb, in cazul
normelor penale mai pufin cunoscute, care deseori apartin Dreptului penal
accesoriu si cu un fundament etico-social mai putin pregnant, prin simpla
evitare a erorii trebuie pedepsit conform §17 pentru premeditare. Se poate sa
nu se fi dezbatut suficient acest subiect si sa fi fost neglijat, dar nu este deloc
satisfacdtor sa se echivaleze cu evaluarea dogmatica a celui care a Incalcat
legea constient. In consecintd deducerea sistemului (aici: teoria finalista)
poate duce la rezultate care intr-un caz concret nu ar parea juste nici adecvate;
daca de condamna comportamentului autorului conform situatiei individuale
si fard a fi incadrata in contexte sistematice, s-ar ajunge usor la o solutie mai
adecvata realitatii (pentru mai multe detalii cu privire la problematica erorii de
interzicere, infra §21).

b) Reducerea posibilitatilor de a rezolva problema

O alta problema ulterioara a dogmaticii legatd de sistem constd in
faptul ca punctul de plecare sistematic simplificd si faciliteazd aplicarea
rezolva problema si astfel poate impiedica conceptii mai bune. Acest lucru se
poate ilustra foarte bine cu exemplul delimitarii dintre autor si participare, asa
cum se expune conform sistemului ,,clasic” (nm. 12, 17) bazat pe naturalism
in stiintele spiritului (nm. 17). Dacd se pleacda de la baza ca toate
circumstantele obiective apartin cadrului ilegal si se recunosc pe principiul
modificarii lumii externe, in acest caz nu se poate semnala vreo diferentd
obiectiva intre autor, inductie si complicitate (§§25, 26, 27), deoarece cele trei
forme de interventie sunt la fel de vinovate cu privire la rezultat. Iar atunci
trebuie cautatd delimitarea in partea subiectiva a faptului; asa cum s-a facut de
la inceputul Reichsgericht (Tribunalul Suprem al Reich-ului), care
independent de greutatea obiectiva a actului considera ca comiterea actiunii se
caracteriza prin ,,voinfa autorului” si ,,participarea voluntara” a celui care
intervine. Aceasta teorie, denumitd apoi teoria subiectiva a participarii, care
este dominantd in jurisprudentd (chiar dacd cu atenuari substantiale) se
situeazd in logica punctului de plecare expus sistematic. In schimb,
posibilitatea de a delimita comiterea actiunii §i participarea in functie de
obiectivul faptelor si de aparitia de exemplu a ,,dominatiei” cursului faptei
prin distingerea dintre comiterea actiunii si participare, asa cum se face la
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acest moment in teoria doctrinei stiintifice, care este ceva anterior din punct
de vedere al analizei conceptuale a acestei conceptii sistematice. Si totusi
aceastd posibilitate este mult mai logicd conform literei si spiritului legii, in
timp ce ,yvointa autorului” este un element farda a contine o realitate
psihologici si din acest motiv a provocat o nesiguranta juridica in practica**.

¢) Deductiile sistematice care nu se pot caracteriza din punct de
vedere politico-penal

Foarte des se poate verifica ca o concluzie dedusa din sistem, nu este
satisfacatoare deoarece problema politico-penalda al unui anumit grup de
cazuri nu este cuprinsd in mod absolut de context plecand de la alte puncte de
vedere. De exemplu se poate folosi in cazul erorii cu privire la premeditarea
autorului: A 1i dd lui B un pistol incarcat cu gaze lacrimogene instigdndu-1 sa
tragd catre picioarele lui C; facand acest lucru, A presupune ca B cunoaste
faptul ca pistolul este incarcat, dar B nu observa si trage In gluma spre C, care
suferd leziuni (§223 a). Aici este clar cd B, avand in vedere ca a actionat fara
premeditare, poate fi pedepsit pentru cd a cauzat leziuni prin imprudentd
(§230). Dar in ceea ce priveste raspunderea penald a lui A se pune problema
daca se poate pedepsi cineva pentru instigarea provocdrii unor leziuni
intenfionate cu o armd de foc (§223 a), chiar dacd subiectul a reprezentat
eronatd premeditarea autorului care a cauzat leziunile. Pentru cei care sustin
sistemul clasic si neoclasic si pentru vechea jurisprudenta (BGHSt 4, 355; 5,
47) era usor de fundamentat: de fapt, conform §§48 si 49 a vechiului StGB
participarea presupunea doar un fapt principal cu caracter tip ilegal, dar
nevinovat, iar instigarea se considera drept un element integrat al vinovatiei
(nm. 12-14), se putea pedepsi fara alte analize pentru instigare §223 chiar
daca lipsea intentia autorului.

Dar din sistemul finalist s-a dedus o solutie diferitd. Avand in vedere
ca conform acestui concept premeditarea aparfine caracterului tip (nm. 15), in
cazul nostru lipseste actul principal tipic ilegal cerut de lege drept element al
oricdrei participdri. In consecintd se exclude participarea, iar A nu va fi
pedepsit, deoarece nu este posibil sa fie pedepsit pentru leziuni prin actiune
legata (§25 I:. comitere ,,prin intermediul altei persoane™) sau prin instigare
intentionatd (§30 I). Acest concept finalist s-a impus din anul 1956 in
jurisprudenta (BGHSt 9, 370) si a fost aplicatd de legiuitorul noii Parti
generale, care cere expres in §§26, si 27 pentru instigare si cooperarea ca s-a
comis un act cu premeditare. In multe cazuri garanteazi rezultate cu simt

2 Cfr. Cu privire la problematic Roxin, Tatherrschaft, °1989, cat si AT 11, §25, nm.
10.
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deplin: deoarece daca subiectul dinainte (in cazul nostru: A) cunoaste ca
persoana instigatd de el (aici: B) actioneaza neintentionat, nu va fi instigatorul
unei infractiuni conform §223 a, ci chiar el va fi pedepsit drept autor (moral)
al unor leziuni periculoase.

Dar cel putin in grupul cazurilor de presupunere eronatd a intentiei
autorului, ales aici drept exemplu, impunitatea lui A, care acum trebuie sa se
accepte conform Dreptului in vigoare, ne va duce la un rezultat gresit din
punct de vedere politico-penal. De fapt, daca A presupunea ca B ar fi stiut ca
pistolul era incércat, cu sigurantd A ar fi pedepsit drept instigator. Dar dacad B,
fard ca A sa fi stiut de acest lucru, n-avea nici cea mai mica idee, raspunderea
obiectiva a lui A pentru desfasurarea faptelor este mai mare, si dintr-o
perspectiva care nu are legiturd cu sistemul nu este convingdtor ca povara
mult mai mare a interventiei impreund cu o dispozitie identica subiectiva sa
duca dintr-odati la absolvire de vini. Intre motivele acestui rezultat nefericit
cu siguranti se afli punctele vedere exprimate la a) si b). Insi cauza
principala, fara indoiala legatd de acelea, sta in faptul ca cele doud premize, a
caror conlucrare provoacd solutia incorectd (sau, asezarea intentiei in
caracterul tip si cerinta unei actiuni tipic ilegale ca buget al participarii), au
fost alese pe rand si din motive care nu au nici cea mai mica legatura cu
grupul de cazuri eronate cu privire la intentia autorului, si nici nu pot oferi o
solutie plauzibila pentru acest lucru. In consecintd, se deduc frecvent din
sistem mai multe solutii decat premizele ar putea suporta, si astfel se
prefigureaza natura politico-penald a concluziilor.

d) Folosirea conceptelor prea abstracte

Un ultim pericol al gandirii sistematice constd in faptul ca, incercand
sd ordoneze in mod transparent toate fenomenele vietii cu putine puncte de
vedere de urmat, alegand concepte prea abstracte se uitd si se incalca diverse
structurii juridice. Astfel, de exemplu, cautarea unui concept unitar de actiune,
care sa se potriveasca tuturor formelor de manifestare ale infractiunii, poate
duce la anularea diferentelor fundamentale materiale dintre actiunea
premeditata, actiunea imprudentd si simpla omisiune si sd inceapa de prea sus
in alegerea conceptelor. Mult timp au dominat teoriile conform carora v. gr
delimitarea dintre actele de pregatire si tentativa (§22) sau intre autor si
participare (§§25-27) trebuia sa se faca urmand exact aceleasi criterii; chiar si
astazi legea nu permite recunoasterea vreunui criteriu de diferentiere, iar
jurisprudenta continua sa se gaseasca la inceputul dezvoltarii de solutii
modificatoare adecvate din punct de vedere penal. Insi daci se trec cu
vederea diferentele existente, trebuie alese concepte care se mentin la un nivel
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atat de general ca aproape nu au capacitatea de exprimare si astfel duc la o
considerabild nesiguranta juridica.

De asemenea std In predilectia pentru abstractizarea uneia dintre
cauzele persistentei recalcitrante ale teoriei subiective a participarii (nm. 40).
Uitarea tuturor diversitatilor Tn materie juridicd permite aplicarea unui criteriu
aparent egal, dar care este lipsit de continut. Adevarul este ca in strictul grup
al infractiunilor comise cu intentie utilizarea unui criteriu unitar de delimitare
neglijeaza divergentele esentiale in structura tipurilor. Doar o parte din
acestea descriu actiuni interzise cum ar fi leziunile (§223), daunele (§303)
etc., In timp ce altele, cum ar fi gestionarea lipsei de loialitate (§266) sau
dezvaluirea secretelor private (§293) pedepsesc infractiunea anumitor sarcini
extrapenale. De la configuratia diferitd a savarsirii infractiunilor si a
infractiunilor care reies din exercitarea atribu‘;iilor43 se deriva diferente
semnificative pentru delimitarea dintre comitere si participare; pentru ca doar
acolo unde actiunea constituie caracterul tip poate domina (asa-numitul
domeniu al actului) ceea ce este caracteristic savarsirii actiunii, in timp ce la
infractiunile legate de desfasurarea sarcinilor savarsirea actiunii nu se bazeaza
pe nici un domeniu extern, ci pe vulnerabilitatea sarcinii, iar daca lipseste,
chiar dacd existd domeniu faptei se poate aplica doar participarii.

Acest exemplu emite o problemad fundamentald stiintelor spiritului.
Bollnow™ a semnalat ca pericolul tuturor constructiilor sistematice este de a
,construi concret pe golul unui spatiu caruia 11 lipseste realitatea”, indicand ca
trebuie sa stai intotdeauna ,,in garda” atata timp cat ,,punctul de plecare gasit
intr-un exemplu se poate transfera fara probleme la altul”. Conform acestuia,
unde nu exista o ,,rezistenta a lucrurilor” sistemul a pierdut deseori ,,contactul
cu realitatea”. Astfel este caracterizat un pericol al tuturor constructiilor
stiintelor spiritului, caruia ii cedeaza mult prea frecvent eforturile sistematice
din domeniul juridic.

3. Gandirea problematica

Avand in vedere evolutiile eronate pe care le-a cunoscut si gandirea
sistematicd, trebuie sd cautim o metoda stiingificd care sa plece de la
problema concreta si care sa ofere posibilitatea de a da o rezolvare corecta si
adecvata plecand de aici. Ca tehnicd a acestei ,,gandiri problematice (sau
gandiri - problema)*>” s-a discutat mult procedura topicii*®, in epoca de dupa

* Pentru mai multe detalii Roxin, Tatherrschaft, °1989,. 353 urm.

“ Bollnow, 1962, 147

* Exprimarea este inexacti in masura in care si gandirea sistematicd se ocupad de
probleme si rezolva probleme concrete. Diferenta constd in mod real in faptul cd gandirea
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razboi, care a fost mentionata de Aristotel, iar mai apoi de Cicero si Vico in
retorica care a fost mult analizata mai ales n dreptul Civil. Cu privire la acest
lucru, prin topicd se intelege o metodd de solutionare a problemelor prin
intermediul ,,fopoi”; iar acestea sunt ,,puncte de vedere aplicabile in mai multe
aspecte §i acceptate cu caracter general, care se utilizeaza pentru sau
impotriva celui care emite pirerea si care pot duce la aflarea adeviarului”’.
Aceste ,,puncte de vedere” se pot reuni in ,,cataloage de topoi” si se pot
analiza cu privire la punctele pro si contra de aplicare in caz concret, pand se
reuseste un consens, un sensus communis, referitor la solutie. In aplicarea
practicd a acestor circumstante se va putea produce in urmatorul mod: fata de
o anumitd problemad, asa cum se intampld frecvent in dialogul stiintific si in
analiza deliberarilor judiciare, in primul rand se vor prezenta toate solutiile si
argumentele, iar apoi se vor analiza punctele pentru si impotriva si se va lua o
decizie in consens.

Aceastd procedurd se foloseste in Dreptul penal. Este folositoare
pentru ,,primul contact” cu ariile, care la fel se gasesc in dreptul penal, pe care
legiuitorul le-a lasat deschide (cfr. §5, nm, 46-48, 76), cat si inainte de
sistematizare, munca concreta de caz a confinutului conceptelor nedeterminate
si clauzele generale. De asemenea se conformeaza controlului solutiilor care
se pot obtine din sistem: cel mai bine se recunoaste dacad un rezultat este mai
bun sau nu, analizand contextul sistematic, echitatea in ceea ce priveste toate
aspectele politico-juridice.

Insa topica nu poate inlocui gandirea sistematici. De fapt, aceastd nu
numai ca renuntd la avantajele practice ale acesteia, cum ar fi simplificarea
analizei cazului si ordonarea materialelor care se pot verifica si care
faciliteaza aplicarea Dreptului, ci conform punctului sdu de plecare se opune
calculului si uniformitatii deciziei judiciare din care pentru siguranta juridica
a dreptului penal depinde si mai mult de alte arii ale Dreptului. In ultima
instantd, asa cum reiese din critica extrapenala, legatura cu legea stiintei
dreptului este ceea ce face la procedura legatd de topica sa fie nepotrivitd ca
metodd generalda a aplicarii dreptului. ,,...chestiunea legata de caracterul
punctelor de vedere alese in fiecare caz si selectarea dintre acestea o poate

solutiei privind topica nu se obtine din sistem, ci din analizd si consens cu privire la
constituirea cazurilor, Cfr. Canaris, 1969, 136 urm.

* Viehweg a inceput analiza, Topik und Jurisprudenz, 1953, 1974 [=Topica si
jurisprudenta, trad. de L. Diez-Picazo, Madrid, Taurus, 1964; N din T]. Din analiza
(majoritard pentru civil); Diedrichsen, NJW 1966, 697 urm; Horm, NJW 1967, 601 urm;
Kriele, 21967, 114 urm; Canaris, 1969, 135 urm; Larenz, °1991, 145 urm.

7 Astfel interpretarea acestui concept este prezentatd pentru prima data de Aristotel
mentioneazi Viehweg, *1974, 10
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rezolva doar topica ... invocand ,,opinia tuturor sau a majoritafii sau a celor
intelepti” sau bunul simg, cu care este in contradictie cu teoria juridicd a
valabilitatii sau a surselor de Drept”*. In dreptul penal, din cauza interdictiei
constitutionale a aplicarii totale a dreptului (conform géindirii topicului) care
fundamenteaza raspunderea penald per analogiam, praeter legem sau prin
drept vamal (cu privire la acesta supra §5), aceasta chestiune se prezintd mult
mai finald, iar imposibilitatea raspunderii la aceasta reiese din motivatia
pentru care analiza topicii abia a fost cuprinsd in dreptul penal. Mandatul
preciziei legii furnizeaza dinainte preeminenta gandiri sistematice. Totusi, de
multe ori se prezintd drept folositoare si posibila pand la un anumit grad
sinteza dintre gandirea sistematica si problematicd (pentru mai multe detalii
nm. 79 urm.).

V. Bazele unui proiect de sistem teleologico-politico-penal

1. Cu privire la conceptia unui sistem de orientare spre evaluare

Astfel, sistemul este un element la care dreptul penal al unui Stat de
Drept nu poate renunta. Cand Hellmuth Mayer*® spunea: ,,Ca mostri a istoriei
dogmatice, material poate fi cuprinsa de cele mai diverse sisteme de referinta.
Toate aceste sisteme se pot utiliza doar aplicdndu-se corespunzator”, dar se
poate afirma fara rezerve doar prima fraza; cea de-a doua ar fi concreta daca
ar fi vorba doar de ordonarea externa a materiei. Dar avand 1n vedere ca, asa
cum am vazut, diferitele puncte de plecare sistematice influenteazd in mod
considerabil rezolvarea problemelor dogmatice, si ca avantajele si pericolele
gandirii sistematice se manifestd drept caracteristici ale unor anumite
concepte, intrebarea daca sistemul este corect, asa cum se afirma de multe ori,
nu este doar un joc cu premize false, ci munca desfasurata in concret in drept.

Trebuie sd se plece de la teza ca un sistem modern de Drept penal
trebuie structurat din punct de vedere teleologic, sau sa fie construit conform
scopurilor evaluarii. Daca solutia corecta din punct de vedere sistematic apare
drept rezultat al unei evaludri anterioare, va fi garantatd Tnainte prin
concordanta dintre consecinta (congruenta) sistematica si corectarea materiala
doritd, a cirei lipsd a dus la atitea probleme. Cand de exemplu Jescheck™
spune ,.elementele decisive trebuie sd fie intotdeauna solutia chestiunii
materiale in timp ce exigentele sistematice trebuie sa se intoarcd pe planul al
doilea”, astfel s-ar corecta defectele descrise la nm. 36 urm a anumitor puncte

.....

avantajele acestuia. In schimb, cand scopurile se transforma direct in elemente

8 Canaris, 1969, 149; de asemenea Diederichsen, NJW 1966, 702
* H. Mayer, StuB AT, 1967, 58.
% Jescheck, AT* § 21 12.
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de configurare ale sistemului, este garantatd justitia inainte (nm. 37-39) in
masura in care este posibil intr-un sistem de drept; toate grupurile de cazuri
urmeaza legea. Din acelasi motiv sistemul poate da acele solutii (nm. 40)
incompatibile cu scopul sdu. De asemenea este exclusa posibilitatea ca
solutiile sa se efectueze ca concluzii ale nevoilor sistematice oarbe din punct
de vedere axiologic (nm. 41 urm.), deoarece in acest caz nu se vor acoperi in
punctul de plecare sistematic. Este adevdrat ca inclusiv intr-un sistem
teleologic pot aparea intotdeauna contradictii de valoarea nesatisfacatoare, dar
se pot elimina prin corectii efectuate de sistem - si aici apare progresul
stiinfific - sau, cand se aplica dispozitiile legale obligatorii, sd le prezinte
pregatind lucrarea pentru viitoarele modificari legale.

Scopurile acestor directii care constituie sistemul de drept penal pot fi
doar de tip politico-penal, deoarece in mod natural sentintele trebuie sa se
orienteze spre scopul dreptului penal. Din acest punct de vedere, categoriile
de bazad ale sistemului traditional se prezintd drept instrumente de valoare
politico-penale, si astfel nu se pot anula pentru un sistem teleologic’'.

a) Actiunea

In consecintd, afirmatia ci cineva a realizat o actiune este rezultatul
unei evaludri a continutului constand in faptul ca se poate imputa ceva cuiva
ca urmare a comportamentului siu, a ceva ce a facut sau nu a ficut. In
consecinta, unitatea actiunii nu este definitd de ceva preexistent empiric (fie
cauzalitate, comportament intentionat sau scopul) si care s-ar afla la fel in
baza tuturor comportamentelor care se pedepsesc, ci doar prin identitatea
aspectului de valoare: Un barbat a actionat dacd anumitele efecte implicate
sau nu i-ar putea atribui acestuia ca individ, sau ca centru spiritual al
ac‘;iuniisz, si astfel se poate vorbi despre un ,,a face” sau ,,a nu face” si de aici
o ,declarare a personalitatii” (detaliatd in §8 nm. urm). Desi afirmatia
existentei unei actiuni nu duce vreo evaluare negativa (nici macar provizorie,
deoarece atat comportamentele benefice din punct de vedere social cat si
daunatoare sunt tot actiuni), totusi prin aceasta categorie se ajunge la un scop
politico-penal: independent de aparenta externa si de consecintele cauzale ale
prezentei umane evaluand ceva drept non-actiune este exclus tot ceea ce nu se
incadreaza dinainte in categoria juridica a ceea ce este permis sau interzis.

b) Caracterul tip

3! Cfr. Tb. Declaratiile orientate in aceasta directie, a lui Rudolphi, 1984, 69 urm.

>2 In acest sens este corect ca Rodig, in proiectul unei teorii bipartite a infractiunii
(Lange-FS, 1976, 56) sa vorbeasca despre injustitia unei “directii de actiune adresatad
(potentialului) autor”. Doar ca subevalueaza (asa cum am facut-o si eu) functia autonoma a
caracterului tip.
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Prin caracterul tip se evalueaza actiunea din punct de vedere al nevoii
abstracte de pedepsire; adica: independent de persoana subiectului concret si a
situatiei concrete a actiunii, o actiune este declarata pasibila de pedeapsa
pentru un anumit caz (sau pentru situatiile si cazurile speciale din viatd).
Scopul politico-penal al acestei amenintdri penale abstracte este de preventie;
alegandu-se un anumit comportament la un caracter tip se doreste motivarea
individului pentru a omite actiunea descrisd aici (sau in infractiunile prin
omisiune pentru a avea un comportament corespunzitor)’>.

Scopul general de preventie duce catre un drum dublu in interpretare.
Pe de o parte, orice caracter tip trebuie interpretat conform scopului legii (din
punct de vedere teleologic), adicd, in asa fel incat se cuprind complet
comportamentele dezaprobate de lege si astfel nu are lacune la momentul
motivarii general preventive. Dar pe de alta parte, o preventie generala
eficientd presupune o precizie cat mai corecta a legii si fideld, asa cum se cere
de catre principiul nullum crimen sine lege (art. 103 II GG) inclusiv din punct
de vedere constitutional (cu privire la conexiunea istoricd existentd intre
principiul legalitatii, caracterul tip si preventia generala cfr §5, nm. 22s). In
acest fel caracterul tip se gaseste dinainte in tensiune intre scopul legii si
precizia legii. Cum trebuie rezolvat conflictul dintre ambele scopuri imanente
preventiei generale s-a prezentat inainte (supra §5 nm. 28).

Insa nu doar preventia generald cu tendintele sale ambivalente, ci si
principiul vinovatiei isi imprima caracterul pe tip. O concluzie esentiald a
teoriei imputdrii obiective (nm. 25) consta chiar in excluderea tipului obiectiv,
fata de pura intelegere cauzala, prejudicierea bunurilor juridice care are loc ca
efect sau consecintd a unui versari in re illicita®, incilcand principiul
vinovatiei. Astfel necesitatea abstractd a pedepsei sub aspectul preventiei
generale si principiul vinovagiei sunt criterii politico penale care conduc tipul;
si doar preventia speciala este strdind interpretarii tipului deoarece presupune
o infractiune concreta, care aici nu are nici un rol.

¢) Injustitia/ actul ilegal

3 Textul pleacd astfel precizand cd opera din care normele de drept penal se
adreseaza cetatenilor. Fata de acestea, Schmidhauser, 1988, consider ca destinatarii exclusive
sunt organismele de stat care se ocupi de sanctionarea infractiunii. Impotriva lui
Schmidhauser, Hoerster, JZ 1989, 10; idem, JZ 1989, 425; impotriva lui Hoerster si
Schmidhauser, JZ, 1989, 419.

* = ca si consecintd a unui comportament ilegal oricare, care nu se referi la
caracterul tip concret.
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In categoria injustitiei se acuzi actiunea tip concretd, incluzand
elementele reale ale respectivei situatii, conform criteriilor permisiei sau
interdictiei. In acest al treilea ,,pas al infractiunii” trebuie si se vorbeasca
despre ,,injustitie” si nu de un simplu ,act ilegal”. Deoarece asa cum
caracterul tip cuprinde in el actiunea (doar actiunile pot avea caracter tip),
injustitia contine actiunea si caracterul tip: doar actiunile tipice pot se pot
incadra in ilegalitate penali. In schimb, ilegalitatea nu este o categorie
speciald dreptului penal, ci a intregii ordine juridice: existd comportamente
care pot fi ilegale pentru dreptul civil sau dreptul administrativ si irelevante cu
privire la efectele penale; iar cauzele de justificare provin din toate domeniile
dreptului, lucru important pentru criteriile injustitiei (nm. 61-63).

58. In ceea ce priveste latura politico-penald, procesul cu
neresponsabilitate penald se caracterizeaza prin trei functii: solutioneaza
conflicte de interese in mod relevant, pentru pedepsirea unuia sau mai multor
parti la proces (nr. 59); constituie un punct de legaturd pentru masurile de
protectie si alte consecinte juridice (nr. 60); si face conexiunea dintre Dreptul
penal cu intreg codul de legi si cuprinde evaludri decisive (nr. 61-63).

59. In primul rand, neresponsabilitatea separi fapta de incadrarea
abstracta a caracterului tip: situeazd fapta in contextul social si contine, din
punctul de vederea a ceea ce este permis sau nu (in acest caz, ca si excluderea
neresponsabilitatii penale), o evaluare a conflictelor de interese ce rezulta ca
urmare a interactiunii sociale; de exemplu, intre agresor si aparator (§ 32),
intre salvator si cel care trebuie sd isi sacrifice bunurile in proprietate si alte
bunuri juridice pentru salvarea altora (§§ 904 BGB, 34), intre Stat, care
efectueaza urmadrirea penald si cetateanul suspect (§ 127 StPO) etc. Cel care,
intr-un asemenea caz de conflict de interese, intervine asupra unui bun juridic
in general protejat, fard sa aiba o cauza justificata, comite neresponsabilitate;
sau, altfel spus, din punct de vedere material: are un comportament intolerabil
si nociv din punct de vedere social. Astfel, este adevarat ca (la fel ca si in
darea caracterului tip) nu s-a specificat nimic definitiv cu privire la pedepsire
(dat fiind faptul ca incad nu se poate da o cauzd de excludere a vinei sau a
pedepsirii). Dar, neresponsabilitatea este cuprinsd insa drept o vatamare sau
un caracter nociv social concret si intolerabil al unui comportament,
pedepsirea tipicd (sau normald, sub rezerva exceptiilor indicate) Intr-un mod
mai putin abstract decat caracterul tip, si astfel, ca si acesta, este marcata de
evaludri politico-penale (conform de asemenea cu nr. 61 s.). Cand
neresponsabilitatea se exclude, acest lucru, de asemenea, pune bazele unei
obligatii de tolerare a celeilalte parti, care face ca rezistenta acesteia sa fie
cuprinsd intr-un caracter tip, care astfel este la randul lui afectat de
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neresponsabilitate si deci, in mod obisnuit (normal) pedepsit, drept pentru
care evaluarea politico-penala trebuie sa ia intotdeauna in considerare aspectul
dublu conform cdruia exonerarea penald a unuia are drept consecinta
raspunderea penala a altuia.

60. In al doilea rand, neresponsabilitatea este importanti din punct de
vedere politico-penal, drept presupunerea fundamentala a tuturor masurilor de
protectie (conform § 61 si urmatoarele); Dat fiind faptul ca nocivitatea sociala
intolerabila constituie continutul material al acesteia, este doar necesar sa se
adauge periculozitatea prelungitd a autorului pentru a duce la adoptarea
masurilor de protectie sau corectie din partea Statului. Si, dat fiind faptul ca in
general, forma si felul de prezentare a neresponsabilitatii constituie des un
indiciu de periculozitate, iatd ca pentru prima datd, in cadrul
neresponsabilititii sunt implicate de asemenea evaludri speciale de tip
preventiv. In plus, trebuie sa mentionim aici deja ca atat participarea (§ 26 si
27), precum si acoperirea (§ 257) au legatura cu neresponsabilitatea pentru
fapta principala, si cd de asemenea, eroarea interzicerii (§ 17) face referire la
neresponsabilitate: Asa cum periculozitatea addugatd la neresponsabilitate
impune aplicarea de masuri, la fel si elementele adaugate la cooperarea in
cazul de neresponsabilitate sau insasi comiterea neresponsabilitdtii, si anume
vina si necesitatea preventivda de pedeapsa, constituie bazele responsabilitatii
subiectului individual, care duce la existenta pedepsei.

In al treilea rand si in cele din urma, Dreptul penal, recunoscand la
evaluarea neresponsabilitatii, unele cauze de justificare a oricarui caracter tip
si provenite din toate sferele codului de legi, ia in considerare interesele altor
clase ale Dreptului si asigura astfel unitatea si lipsa de contradictii din ordinea
juridica. In cauzele de justificare, Dreptul penal protejeazi interese
individuale cu impact comunitar (§ 32 si 34), scopuri de politica familiala
(cum ar fi in dreptul de educatie si corectie ce revine pdrintilor), necesitatile
procesului penal (dreptul de arestare si alte numeroase drepturi de
interventie), masuri de Drept pentru executia silitd (executori judecatoresti) si
alte numeroase implicari de Drept public.

62 Este adevarat cd majoritatea cauzelor de justificare nu sunt
reglementate in Dreptul Penal si ca acest efect justificativ nu este folosit doar
in Dreptul penal (ci, de asemenea, de exemplu, pentru actiuni nepedepsite, dar
care din punct de vedere civil sunt interzise, cum ar fi si deposedarile sau
implicarile din dreptul general referitor la personalitate). De aici, s-ar putea
deduce cd scopurile politico-penale sunt nerelevante pentru dogmatica si
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caracterul sistematic al cauzelor de justificare. Dar, aceasta ar fi o deducere
prematurd. Pentru cd, pe de o parte, si in sfera caracterului tip, protectia, in
cazul necesar al intereselor individuale si colective relevante din punct de
vedere social, este o sarcina ce corespunde Dreptului penal; si tot ceea ce se
obtine luand in considerare cauzele de justificare, este continuarea
neresponsabilitatii. Si, pe de altd parte, nu se poate nega ca acele cauze de
justificare sd dobandeascd o mai mare importantd In cazul implicérilor in
bunuri juridice protejate din punct de vedere penal, drept pentru care acum se
patrunde intr-o sferd de tensiune, tendinte care in parte sunt foarte explozive si
opuse, rezultand determinante pentru interpretare. Astfel, de exemplu,
drepturile de interventie procesuale si altele din Dreptul public urmaresc
asigurarea indeplinirii functiilor esentiale ale Statului; si garantarea acestora
prin intermediul unei interpretari conforme cu acest scop, care sa-1 protejeze
pe functionar in desfasurarea functiei sale si sa impiedice opunerea,
constituie, Tn mod cert, un scop politico-penal legitim. Dar, pe de altd parte,
nu este mai putin importantd protejarea libertdtii individuale de excesele
statului si implicarile disproportionate si constituie o sarcind interpretativa de
acelasi rang. Fard discutie, obtinerea acestui bilant normativ nu apartine doar
de Dreptul penal, ci este determinatd si de date preliminare din Dreptul
constitutional si administrativ. De aceea, nu se opune ludrii in considerare a
scopurilor politico-penale ca si criteriu al dogmaticii®, si doar verifica faptul
ca diferitele sfere ale Dreptului nu sunt separate unele de altele, ci se
completeaza si sprijina reciproc.

63 O sistematizare a cauzelor de justificare este posibild doar in
masura 1n care acestea se pot explica prin combinarea de diverse principii de
ordine sociald (principiul ponderdrii bunurilor, principiul protectiei, principiul
intaietdtii Dreptului, principiul de autonomie etc.) (pentru mai multe detalii,
conform § 14, nm. 37 si urmatoarele, si cu privire la norma centrald de
implicare pe care o presupune starea de necesitate care o justifica, § 16, nr. 3
si urmatoarele). Aceste principii, in functie de conceptii politico-penale de
baza, diferite pentru fiecare caz, decid cu privire la utilitatea sau caracterul
nociv social si astfel, cu privire la ceea ce este drept sau nedrept in cazul unei
implicari tipice. De asemenea, modifica principiul nullum crimen sine lege,
atdta timp cat aici nu este necesara relationarea acestuia cu modul de
redactare, dar da, cu scopurile pe care se bazeaza principiile de decidere.
Aceastd modificare se explica prin faptul ca, acele cauze de justificare apartin

> a. Astfel, deci, se pare ci este vorba despre critica ampla a lui Runte, 1991, 311 si
urmdtoarele.
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tuturor sferelor Dreptului si de aceea, nu se supun unor criterii de exactitate
atat de stricte cum ar fi regulile exclusiv juridico-penale (pentru mai multe
detalii, § 5, nr. 42).

d) Responsabilitatea

64 Categoria penald a “responsabilitatii” (despre aceasta, a se vedea ut
supra nr. 26), trateaza despre a sti daca subiectul individual meritd o pedeapsa
pentru fapta afectatd de neresponsabilitate, pe care a comis-o. Presupunerea
cea mai importantd a responsabilitatii este, dupd cum se stie, vinovatia
subiectului (despre principiul de vinovatie si fundamentarea acestuia, chiar si
cea constitutionald, dupa cum rezultd din documente, conform § 3 nr. 46 de
mai sus; a se vedea in mod detaliat articolul § 19, nr. 16 si urmatoarele, infra).
Astfel, in cazul asa numitei stiri de necesitate de a se scuza (§ 35), autorul nu
doar actioneazd in mod antijuridic, ci si de asemenea poate actiona altfel si se
comportd in mod vinovat atunci, asa cum rezultd deja din faptul ca in cazurile
[de mare exigibilitate] din § 35 I 2, trebuie sa suporte pericolul si este pedepsit
dacid nu o face. In cazul in care nu se di un astfel de caz exceptional,
pedepsirea nu se bazeaza deci pe lipsa vinovatiei, ci se datoreaza faptului ca
in respectivele situatii extreme, legiuitorul nu considera ca exista o necesitate
de aplicare a unei pedepse si nici a uneia de tip preventiv sau general, drept
pentru care acest motiv este exclus din responsabilitatea penald (pentru mai
multe detalii, a se vedea infra § 22, nr. 4 si urmatoarele). La fel se intampla si
in cazul excesului in legitimd aparare (§ 33) si in alte situatii ce Inca mai
raman de discutat.

65 Astfel, responsabilitatea apare deci in sfera stabilirii modului de
pedepsire, ca si exercitarea dogmaticd a teoriei politico-penale a scopurilor
pedepsei (supra nr. 26) si, ca si norma generald, drept prescrierea adresata
judecatorului pentru ca acesta si stabileasci o pedeapsi®®. In aceasta
categorie, conceptul fundamental politico-penal nu se aplicd la fapta (in
sensul necesitatii sale abstracte de pedeapsa sau de o interzicere concretd), ci
infractorului, in cazul in care acesta se Intreaba despre necesitatea
individuala a pedepsei.

e) Alte supozitii privind pedepsirea
66 In cele din urma, supozitiile raimase privind pedepsirea, care au rol
doar in cateva precepte penale, contin o decizie privind necesitatea de

*% Rodig, Lange - FS, 1976, 57, vorbeste aici despre o norma adresatd organului
statal competent pentru stabilirea pedepsei, si cu privire la clasa si supozitiile unei interventii
penale fatd de autor”.
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pedepsire din puncte de vedere din afara teoriei privind scopurile pedepsei si
care, din consideratii strdine Dreptului penal (de exemplu, politici sau de
Drept public), in mod special se interpun cu obiectivele penale respective (a
se vedea, pentru mai multe detalii, § 23, nr. 21 si urmatoarele). Prin urmare,
sunt teme stranii in cadrul Dreptului penal si 1si revendica, spre deosebire de
cauzele de justificare (nr. 61-63), alte interese care astfel solicitd chiar
prioritate in fata scopurilor reale juridico-penale.

67 Pentru a ilustra acest fapt cu exemplele indicate supra (nr. 8): un
subiect care actioneaza Tn mod responsabil, atacd sau denigreaza reprezentanti
sau simboluri straine, meritd sd primeasca o pedeapsad. Circumstanta conform
careia § 104, pe langa faptul ca face sa depinda aplicarea pedepsei, sa fie
asiguratd reciprocitatea, rezultd din motive doar de politica externd, mai
concret din dorinta de a fi protejate, in mod similar, interesele germane in
strainatate. Si daca injuriile in parlament raméan nepedepsite, acest lucru nu se
poate explica din puncte de vedere juridico-penal, ci doar prin faptul ca se
pretinde ca munca de parlamentar si libera exprimare in cadrul colectivelor
legislative, sa nu fie impiedicate de procese multiple pentru injurii sau de
teama de acestea. Prin urmare, in spatele acestei cauze de excludere de la
aplicarea pedepsei este un scop juridico-politic.

2. Dogmatica juridico-penala si politica penala

Prin urmare, daca evaludrile politico-penale constituie baza sistemului
de Drept penal si interpretarea categoriilor acestuia, atunci, In mod necesar se
ridica problema relatiei dintre dogmatica juridico-penali si politica penala’’.
In general, disciplinele respective sunt prezentate mai degraba printr-o relatie
reciprocd antagonica. Aforismul categoric al lui Liszt: ”Dreptul penal este
bariera de nedepisit a politicii penale””® continui pani in prezent. insa,
aceasta fraza cunoscutd apare si la von Liszt, ca si raspuns la Intrebarea daca
“noua constructie indrazneatd a politicii penale”, introdusd de scoala
sociologicd a Dreptului penal, nu ar trebui sa duca la daramarea ,,acestei
cladiri dispretuite de concepte alambicate, pe care le denumim Drept penal” si
sd fie Inlocuitd cu o singurd frazd: “orice fiintd umand, care constituie un
pericol pentru comunitate, trebuie sa fie facutd sa devind inofensiva, in

7 fn mod detaliat in acest sens si cu care coincide sub mai multe aspecte (nu sub
toate!) W. Hassemer, 1974.

% A se vedea Liszt (1893), in: Strafrechtliche Aufsitze und Vortige, t, 2, 1905
(retiparit 1970), 80. Mai multe detalii in acest sens, in inscrisul meu “Kriminalpolitik und
Strafrechtssystem”, 1970, *1973 [= Politica penala si sistemul DP, traducere si introducere
realizatd de catre Mufioz Conde, 1972; N. del T.].
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interesul colectivitatii, atata timp cat este necesar”. Si atunci, Liszt, din motive
proprii ale Statului de Drept liberal, pune in opozitie fatd de acest concept,
ideea corespunzatoare Dreptului penal, ca si ”Carta magna a infractorului”
(conform § 5, nr. 3) si ca apdrdtor al cetdteanului in fata “Leviatanului
Statului”. Ceea ce este corect in aceasta idee, cu toata certitudinea, este ca
tensiunea dintre lupta preventivd impotriva infractiunii si garantarea liberala a
libertatii, constituie o problema care acum nu are o mai putind importanta
decat cea pe care o avea in vremea lui Liszt (conform § 3, indicat in detaliu).
Dar, s-a depasit ipoteza conform careia in aceastd tensiune, se exprima
compromisul dintre politica penald si Dreptul penal; astfel, principiul "nullum
crimen sine lege” este un postulat politico-penal nu mai putin important decat
obligatia de a lupta impotriva infractiunii, cu succes; si, nu este doar un
element cu caracter preventiv general (nr. 55; § 3, nr. 21 si urmatoarele; § 5,
nr. 55 si urmdtoarele), ci, insdsi limitarea juridica a ius puniendi constituie de
asemenea un obiectiv important al politicii penale a unui Stat de Drept>’. Prin
urmare, din elaborarea sistematica a exigentelor Statului de Drept nu se poate
extrage nici un argument in favoarea compromisului dintre Dreptul penal si
politica penald sau impotriva sistematizarii, conform punctelor de vedere dupa
care se conduce politica penala.

69 Cu toate acestea, se poate ajunge de asemenea la teoria conform
careia gandirea dogmatica penald si cea politico-penald sunt strict separate
daca se ia in considerare — ceea ce este corect ca si punct de plecare, conform
nr. 1) - configurarea doritd a Dreptului (Dreptul cum ar trebui sd fie), ca si
obiect al politicii penale. Astfel, dogmatica si gandirea sistematicd vor
constitui forme ale hermeneuticii, sau, ale interpretdrii inteligibile a unui text
dat anterior, in timp ce politica penalda se va ocupa de dezvoltarea si
impunerea de noi conceptii privind scopurile juridico-penale®. Dar, astfel se
exagereaza diferenta (care evident, exista) dintre dogmatica si politica penala.
In realitate, aplicarea Dreptului este, cum deja stim (§ 5, nr. 27-32), mai mult
decat aplicarea, subsumata procedurii de concluzionare logica, a unei legi ale
carei detalii sunt deja stabilite; mai degraba este vorba despre concretizarea
cadrului de reglementare legala, iar la elaborarea creativa (si anume,

* in schimb, pozitia veche a lui Liszt continui si fie repetatd astizi de catre

Stratenwerth (intr-o recenzie a inscrisului meu ”Kriminalpolitik und Strafrechtssystem”
[1970] in: MSchrKrim 1972, 196: a se vedea 1n acest sens, critica mea in editia a doua [1973],
45 s. Exact la fel cu cea de aici, in schimb, recenzia lui Heinitz, ZStW 8, (1971), 756 si
urmadtoarele (759).

In acest sens, conform lui Zipf, ZStW 89 (1977), 707 si urmitoarele (708), in
recenzia acestuia din editia a doua a lucrarii mele, citata la nr. 58.
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dezvoltare si sistematizare) a scopurilor legislative, aceasta este politica
penala camuflatd in mantaua dogmaticii. Prin urmare, misiunea de interpretare
a dogmaticii necesitd deja o sistematizare, in ceea ce privesc aspectele
teleologice-politico-penale. Ca si consecintd, Dreptul asa cum este el, si
Dreptul cum ar trebui sa fie, nu sunt aspecte contradictorii, in masura in care,
ceea ce trebuie sa se elaboreze in mod interpretativ ca si Drept in vigoare,
presupune rezultatul reflectarii ulterioare asupra conceptiilor si scopurilor
legiuitorului. Dogmaticul (fie acesta om de stiinta sau judecator) trebuie prin
urmare sd argumenteze din punct de vedere politico-penal, ca si legiuitorul;
intr-un anumit mod, trebuie sd termine de schitat, in toate detaliile, imaginea
sau réllodelul de Drept in vigoare, pe care doar legiuitorul il poate schita in linii
mari .

70 Insd, acest lucru nu inseamni ci politica penala dogmatica si cea
legislativa au aceleasi competente; aceasta ipoteza ar face ca judecatorul sa fie
echivalent cu legiuitorul si ar incdlca principiile de impartire a puterilor si de
legalitate. De cealalta parte, dogmatica (incluzand sistematica teoriei generale
a infractiunii) trebuie sa exercite politica penala in cadrul legii, adica in cadrul
limitelor interpretarii acesteia. De aceea, se loveste de interpretarea Dreptului
in vigoare, cu cele doud bariere pe care le cunoastem deja (§ 5, nr. 27-32): nu
poate inlocui conceptiile si scopurile legiuitorului, cu cele ale sale, si de
asemenea, acolo unde in Partea generala, limita se conduce in mod literal
dupd principiul de legalitate, nu poate sd incerce sd impund scopul legii,
impotriva unei redactari opuse acesteia. Ambele lucruri impun o explicatie
scurta.

71 Din relatia dintre dogmatica si scopurile politico-penale ale
legiuitorului, rezultd, de exemplu, ca in dezvoltarea principiilor de conducere
care decid cu privire la utilitate sau nocivitate sociald si astfel, cu privire la
ilegalitatea unui comportament (conform nr. 60) in cadrul conflictelor de
interese, cele care au caracter decisiv sunt principiile ce se deduc din ordinea
judiciara, si nu conceptiile personale de evaluare ale interpretului. Si la fel se
intampla si in cazul categoriei de responsabilitate, dacd este interpretata si
sistematizatd conform punctelor de vedere politico-penale ale teoriei privind
scopurile pedepsei (conform nr. 64), care nu depinde de parerile omului de
stiintd sau ale judecatorului, cu privire la scopurile pedepsei, ci este necesar sa
se considere drept baza, obiectivele ce se pot extrage din cauzele de achitare

' Pentru mai multe detalii privind relatia dintre dogmatici si legislatie in Dreptul

penal, Maiwald 1989, 120, care subliniaza ”cd nu existd o limita exacta intre politica penala,
Dreptul constitutional si dogmatica Dreptului penal”.
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descrise in mod expres in lege si din aspectele juridico — constitutionale ce
sunt comunicate dupa caz.

72 Dar, pe de altd parte, aceastd legdturda permite de asemenea
dogmaticii, sa isi argumenteze libertatea de elaborare a noi perspective, din
punct de vedere politico-penal; astfel, chiar in Partea generald, legiuitorul a
reglementat multe aspecte doar in cateva linii mari, in timp ce pe altele nu le-a
reglementat deloc (conform § 5, nr. 46-48, 76), drept pentru care, in acest
sens, transformarea principiilor dupa care se conduce Dreptul penal, a fost
lasata in Dreptul aplicabil, in totalitate, in mainile dogmaticii. In plus, chiar si
principiile dupa care legislatorul se conduce in mod frecvent, sunt ceva ce
acesta, desi nu este o persoand individuald, nu a ajuns sa constientizeze, ci
doar se pot obtine din interpretarea a mai multe precepte concrete si care
trebuie sd fie expuse in lumina cunoasterii. In acelasi fel in care, uneori,
interpretul poate intelege mai bine un text literar decat Insusi autorul, de
asemenea, omul de stiinta sau judecdtorul poate instrui legiuitorul cu privire la
principiile care se desprind din normele acestuia, dar pe care cel din urma nu
le-a avut in vedere in mod clar. Astfel, de exemplu, dezvoltarea starii de
necesitate supra-legald (nr. 35) a fost un produs al dogmaticii creatoare care,
desi se pastra in cadrul legii, a facut posibild solutionarea de conflicte sociale
pe care legiuitorul nu si le imaginase.

73 Limitele permise din punct de vedere dogmatic sunt depasite atunci
cand se alege o solutie din motive politico-penale — indiferent de cat de
laudabile ar fi — pentru a eluda scopul legislativ considerat eronat. Un
cunoscut exemplu in acest sens este rigiditatea pedepsei de privare de libertate
pe viatd cu care este pedepsit asasinatul (§ 211), pe care instantele considera
(in mod drept!) ca in anumite cazuri este prea durd si eronatd din punct de
vedere politico-penal. Si, de aceea, legea a fost uneori interpretatd (§§ 25 —
27), incadrand doar ca si complicitate, desi asasinatul fusese comis chiar de
persoana respectiva, dar pentru a putea aplica astfel un cadru penal mai
favorabil (§ 27 I1)®*. Fari indoiald, acest lucru duce la un rezultat de dorit, dar
care este incorect din punct de vedere dogmatic, avand in vedere faptul ca cel
“care comite ... el Tnsusi” fapta, este autorul, nu doar conform redactarii de la
§ 25 1, ci si in functie de sensul autorului ca si caracter specific (conform nr.
45). Transformarea ilegald intr-o complicitate presupune, in final, o corectare
a deciziei (incorecte) cu privire la cadrul penal adoptat in cap. § 211 de catre

62 Tn acest sens, conform cu Roxin Tatherrschaft, >1989, 562 si urmitoarele, 615 si
urmdatoarele.
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legiuitor, corectie ce ii este interzisi judecdtorului. Intr-un astfel de caz,
dogmaticii 11 ramane doar recursul de a prezenta apel impotriva legiuitorului.
Iar solutia adoptata apoi de catre BGHSt 30, 105 si urmatoarele, de a recurge
la cadrul penal atenuat din cap. § 49 1 1, data fiind lipsa de proportionalitate a
pedepsei de inchisoare pe viata, care depaseste masura vinovatiei, este expusa
de asemenea la limitdri similare; astfel, chiar si in cazul ipotetic iIn care
pedeapsa de inchisoare pe viatd ar fi neconstitutionald, judecatorul nu poate
uzurpa locul legiuitorului, stabilind iIn mod autonom noi cadre penale. Solutia
corectd ar fi constat in interpretarea caracterului tip de la capitolul § 211 in
mod restrictiv si intr-un mod adecvat principiului de vinovitie.

74 Ceva similar se Intdmpla si in cazul celei de-a doua legaturi la care
este supusd o dogmaticd sistematicd orientatd In mod politico-penal: limita
modului de redactate, care in sfera sa de valabilitate (despre acesta, in cap. §
5, nr. 40 si urmatoarele) nu se poate depdsi atunci cand acesta se opune
indeplinirii obiectivelor legale. Astfel se evidentiaza in cazul - folosit deja de
mai multe ori drept exemplu (§ 5, nr. 41 si supra nr. 41-43) — din
presupunerea gresitd a intentiei autorului. Teleologic, Intr-un caz asa ar fi sa
nu se aplice achitarea, ci sa fie pedepsit pentru participare (a se vedea nr. 43);
dar, modul de redactare al legii, care acum implicd fara echivoc intentia
autorului, interzice acest lucru (a se vedea cap. §5, nr. 41). Oricum ar fi,
dogmatica are aici sarcina de a ardta faptul ca o alta solutie diferita ar fi cea
corectd, conform conceptiilor si scopurilor legiuitorului; dar, nu se poate
considera ca si Drept in vigoare, ceea ce prin aceasta dogmatica se considera a
fi corect.

3. Categoriile infractiunii ca si aspecte de urmarire penala

75 Sistematizarea teoriei infractiunii asa cum s-a prezentat nu
inseamnd o renuntare la categoriile infractionale traditionale, ci doar o
structurare diferitd a acestora (desi, dacd vina este Inteleasa drept
“responsabilitate”, rezulta de asemenea consecinte terminologice ale
amplitudinii aspectului evaluarii la toatd teoria privind scopurile pedepsei).
De aceea, afirmatia lui Welzel® este in principiu fiabila: “La impartirea
infractiunii 1n cele trei elemente tip, ilegalitate si vinovatie, este unde eu
observ progresul dogmatic cel mai important al ultimelor doua — trei
generatii”. Un sistem teleologic-politico-penal nu este mai mult decat o
dezvoltarea ulterioara a sintezei neoclasice — finaliste si nu iese din sfera
contextului traditiei istorice dogmatice.

83 Welzel, JuS 1966, 421.
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76 Cu toate acestea, o diferentd metodologicd esentiald in fata altor
proiecte (in care, ca si reguld generald, acest aspect este putin clar, minim
spus) constd® in faptul cd un sistem politico-penal nu duce la ”o impartire” a
comportamentului infractional intr-o multitudine de “elemente” care trebuie
sa fie "localizate pe o anumitd “scard” a structurii infractiunii. Spre deosebire
de acest lucru, din punctul de vedere sustinut aici, actiunea infractionald este
intotdeauna o unitate inseparabild, iar semnificatia categoriilor infractiunii nu
constd In descompunerea si ruperea Intregului, in scop psiho-fizico-social,
care doar apoi ar trebui sa se regrupeze ca si cladirea infractiunii” pornind de
la componentele sale partiale.

Prin intermediul categoriilor infractionale, ceea ce se exprima este
doar faptul cad in fiecare caz si conform unor aspecte diverse de evaluare,
existd diverse “momente” ale evenimentului care dobandesc importantd din
punct de vedere juridico-penal.

77 Astfel, de exemplu, cazul starii de necesitate de la cap. § 35 este
relevant in principal in sensul responsabilitatii (excluse) si de aceea, este
analizat, ca si normd generald, in cadrul acelei categorii. Cu toate acestea,
garantarea unui bun juridic (chiar daca nu ar fi de o valoare mai mare), care,
in ciuda a tot, este prezent in actionarea stdrii de necesitate, si vatdmarea
sociala mai redusa a comportamentului respectiv, pe cale de consecinta, face
ca, din punct de vedere al evaluarii ilegalititii, sd se accepte impreund cu
existenta unei cauze de atenuare a neresponsabilitatii, fapt ce poate avea de
asemenea importantd pentru alte contexte juridice - a se vedea aspectele
pentru urmarirea penald in cazul participarii. De aceea, asa cum se intdmpla in
mod frecvent atunci cand se lucreaza cu un sistem structurat nu pe puncte de
vedere de evaluare, ci dupd “elemente” materiale, ar fi total gresit sa se
pretindd cd din localizarea starii de necesitate care ofera disculpare in
categoria de responsabilitate, rezultd cd aceasta nu poate fi luatd in
considerare anterior — adicd, in situatia de neresponsabilitate -; dimpotriva,
aceastd stare de necesitate este de asemenea relevantd, desi pentru un alt
model, n scopurile neresponsabilitdtii. De asemenea, problema mult discutata
referitoare la dacd intentia “apartine” de neresponsabilitate sau de vina
(conform nr. 12, 14, 15, 21, 37-39), constituie, pentru sistemul politico-penal,

64 Pentru mai multe detalii, consultati articolul meu privind “ideea juridica si materia
juridica”: “Rechtsidee und Rechtsstoff”, Radbruch-GS, 1968, 260 si urmatoarele. Schild
coincide in totalitate in monografia acestuia, apropiatd de conceptul definit aici: Die
”Merkmale” der Straftat und ihres Begriffs, 1979.
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o alternativd propusa in mod gresit, dat fiind faptul cd intentia poate fi
semnificativa din ambele puncte de vedere, in contexte juridice diverse.

78 De asemenea, punctul de pornire teleologico-politico-penal
impiedicd faptul ca din repartizarea elementelor “materiale” concrete la
anumite categorii infractionale sa se extragd concluzii contrare evaluarilor
politico-penale decisive. Astfel, spre exemplu, din perspectiva conceptului
respectiv, este inadmisibil sd se dezvolte delimitarea dintre asumarea
raspunderii ca si autor, si participare, pornind de la diviziunea materiala dintre
componentele obiective si subiective ale unei infractiuni (conform nr. 40) sau
sd se fundamenteze solutionarea problemelor de eroare prin intermediul
pozitiei sistematice a intentiei (conform nr. 37-39). Dimpotriva, incd de la
inceput este posibil doar sd se solutioneze acele probleme recurgand la
evaluari orientative politico-penale care au patruns in categoriile infractiunii.
In schimb, este perfect admisibil ca din acele principii de evaluare, pentru
care se poate demonstra faptul ca se bazeaza reglementarile legale concrete,
sa se deduca noi solutii In sensul perfectiondrii Dreptului. Un bun exemplu in
acest sens este dezvoltarea starii de necesitate supra-legale, care s-a realizat
intr-un proces de acest gen (nr. 35).

4. Teoria teleologico-politico-penala a infractiunii si metoda de
elaborare sistematica si conceptuala

79 Din cele prezentate, reiese faptul c@ pericolele care ameninta
gandirea sistematica, de a neglija justitia in situatia concreta, de a reduce
posibilitatile de solutionare a problemei si cd deducerea sistematica si
conexiunea axiologicd merg fiecare pe drumul ei, le exclude deja de la
aparitia conceptiei aparatd aici, in masura in care acest lucru este posibil in
cadrul principiilor politico-penale oferite de legiuitor (conform nr. 51). Dar,
de asemenea, se pot evita dificultatile care apar din conceptualitatea abstracta
in mod excesiv, a incercarilor anterioare de sistematizare (nr. 44-46), daca se
urmeaza calea de sistematizare propusa aici.

80 Oricum, inca de la Inceput trebuie sa fie clar ca un sistem deductiv
inchis si provenit din cateva supraconcepte axiomatice, cum ar fi cel elaborat
de teoria stiintificd modernd, considerat ideal pentru matematica si logica, in
sfera stiintei Dreptului, nu a fost niciodatad incercat in mod sigur si nici nu ar
putea fi practicat®. in acest sens, unele critici ale gandirii sistematice care

% Tn acest sens, conform lui Engirsch, 1957, 173 si urmatoarele; Canaris, 1969, 25 s.;
Schiinemann, 1984, 6 si urmatoarele. [= Sistemul modern al DP, 1991, 34 si urmatoarele; N
de T.]. Hruschka, JZ 1985 , 1 si urmatoarele, este de parere ca doctrina juridico-penald nu
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apar in stiinta Dreptului (in special din partea sustindtorilor topicii) au fost
adresate impotriva unei proceduri care, inca de la inceput, nici nu se
presupune aici. Dar, oricum ar fi, a se vedea Liszt, unul dintre parintii
sistemului “clasic” pana la ultimele opere pe care, propunea pentru stiinta
Dreptului penal, problema sarcinii® de: ... a concepe infractiunea si
pedeapsa drept generalizd conceptuale, intr-o consideratie pur tehnico-
juridicd; si dezvoltarea preceptelor concrete ale legii, incluzandu-se pana la
ultimele concepte de baza si principii, pentru a forma un sistem inchis”, Pe de
alti parte, Radbruch®” vorbeste in acest sens de o sistematici privind
clasificarea, care ”’sa provind de la conceptele generice, adaugand elemente de
diferentieri, pand la concepte — specifice si concepte - specifice din ce in ce
mai stricte”; in acest sens, actiunea functioneazd drept un concept — generic
(genus proximum),cu care au legdturd caracterul tip, ilegalitatea si vinovatia,
ca si concepte — specifice pentru diferentiere (differentia specifica).

81 Acest sistem de concepte definite Tn mod ferm si legate logic, in
realitate, pot usor sa facd, datd fiind calea de incadrare si deducere aparent
impusad, sa nu se ajunga la rezultatul corect din punct de vedere politico-penal
si sd se ajungd la pericolele ce s-au mentionat mai sus (nr. 36-46), relationate
in mod special cu gindirea sistematici. In schimb, o conceptie care
sistematizeaza dupd aspectele evaluarii, actioneazd in mod preponderent doar
asupra caracterelor tip din Partea speciald, folosind concepte care sa fie
definite asa incat continutul acestora sd poata fi delimitat in mod exact prin
indicarea detaliatd a elementelor care intotdeauna sunt indispensabile. Dar,
dacd spre exemplu, neresponsabilitatea este sistematizatd din punctul de
vedere al vatdmarii sau caracterului nociv social, iar vinovitia se
sistematizeazd din perspectiva responsabilitatii orientata catre scopurile
pedepsei, atunci nu este vorba despre definitii conceptuale, in care sa se poata
subsuma, ci de aspecte orientative, de criterii axiologice, care trebuie sa fie
dezvoltate in mod clar in domeniul juridic. Aceastd procedurd impune
patrunderea in supozitiile de fapt ale vietii, si elaborarea cu cea mai mare
exactitate, a modului in care scopurile juridice, in lumina multitudinii de date

dispune de o teorie bine orientata, structurata si care sd cuprindd un mediu obiectiv”’; in acest
scop, considera ,,drept barem, geometria si fizica teoreticd” (p. 2). Dar, baremul respectiv nu
poate fi cel al stiintei Dreptului!

5 A se vedea Liszt, StrafR, *"** 1919, 1 s. [= Tratat I, ed. Spaniola, 2, 1926,6; N de
T.]; in ceea ce priveste teoria infractiunii, este fundamentala lucrarea acestuia, ”Rechtsgut und
Handlungsbegriff im Bindingschen Handbuche”, ZStW 6 (1886), 663 (= Strafrechtliche
Aufsitze und Vortdge, t. I, 1905 [retiparita in 1970], 212 si urmatoarele.

67 Radbruch, Frank-FS, t. I, 1930, 158.
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reale, pot sa duca la maturizarea rezultatelor si asa foarte valoroase si adaptate
circumstantelor respective. Prin urmare, sistemul respectiv este in mare
mdasurd orientat citre consecinte®. Si, pentru acesta, lasand aparte categoriile
superioare ale infractiunii, Incadrarea dupa principii si folosirea de ”concepte
concret - generale”®, al cdror continut doar apare” din rezultatele
schimbatoare ale interpretdrii scopului general si materia juridica speciala
respectiva, este mai adecvatd decat procedura de deducere conceptuald
extinsa.

82 O astfel de metodd este mult mai apropiatd de viata reald, mai
adecvatd cazului si mai flexibild decat un sistem orientat in mod fix spre
definitie. De asemenea, un avantaj esential in fata sistemului “inchis” afirmat
de von Liszt, se bazeaza pe faptul ca punctul de pornire teleologic este deschis
catre noi situatii de fapt din viatd. De aceea, in cadrul acestuia nu se poate
intampla ca o situatie a unui fapt de viata, care pana in prezent, nu a fost luata
in considerare, sd nu se incadreze in sistem si sd nu poata fi solutionatda din
punct de vedre juridic, ci chiar o noud manifestare reald, sub aspectul
axiologic decisiv din perspectiva juridica, s-ar putea conduce spre o solutie
perfect adaptata. Prin urmare, ne aflam aici in fata unui sistem “deschis”, care
evitd atat unilateralitatile sistemului conceptual de tip vechi, cum ar fi cele ale
topicii izolata de sistem, si constituie o sinteza a avantajelor ambelor’".

83 ”Rezistenta lucrului” (supra nr. 46), care in general trece
neobservat un sistem de definitii abstracte, este, prin urmare, pentru o
conceptie teleologica-politico-penald, un ghid catre o rezolvare corecta.

% in schimb, Luhmann, 1974, 38, este de parere ca exista “putine sperante ca la
orientarea spre consecinte, sa se poatd obtine o functie constitutivd pentru formarea
conceptelor si teoriei in dogmatica juridica”. Cu toate acestea, apara in mod restrictiv pentru
Dreptul penal, conceptul conform céruia “posibilitatea de a se orienta ... In procesele juridice
de decizie ... catre repercusiunile posibile ale acesteia sau acea alternativa de decizie” ar
putea avea “o importantd bine legitimabila”. Pentru alte aspecte, a se vedea “tezele lui
Luhmann privind dogmatica juridica” Larenz, °1991, 229 si urmatoarele, care critici, pe buni
dreptate, predilectia lui Luhmann pentru gandirea “clasificatorie - conceptuald” si fatd de
Dreptul civil.

% A se vedea, in acest sens, Roxin, Tatherrschaft, >1989, 527 si urmatoarele (531); in
plus, Larenz, °1991, 457 si urmitoarele.

" Termenul ,,concret”: din cuvantul de origine latina concrescere = a aparea, a se
naste.

"' Despre compatibilitatea gandirii sistematice si topici, a se vedea de asemenea
Horn, NJW 1967, 601 si urmatoarele (606); pentru mai multe detalii privind necesitatea unui
”sistem deschis”, Schiinemann, 1984, 8 si urmatoarele, [ = Sistemul modern al DP, 1991, 37
si urmatoarele; N del T.].
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Gustav Radbruch, in ultimii sdi ani de viatd, a Incercat sa exprime in mod
grafic aceastd descoperire — care contrazicea sistemul sau original ideal,
invatat de la Liszt — prin aceste cuvinte’*: “Ideea artistic este una daca este
lucratd in marmurd, si alta diferitd dacd este realizata din bronz ... La fel se
intampla si in cazul ideilor juridice ... sunt determinate in functie de esenta
acestora, pentru si de catre materia juridicd”. Prin urmare, nu este adevarat ca
un sistem rational — final, ca cel apdrat aici, sd-si dezvolte solutiile fard a lua
in considerare circumstantele reale’”””'?" Este adevarat ci o logica reald” sau
0 “naturd a lucrurilor” nu pot furniza un criteriu de evaluare juridica, dar
rezultatul concret nu apare niciodatd din puncte de vedere normative
orientative ca atare, ci doar din aplicarea particularitatilor diferitelor supozitii
de fapt, drept pentru care, in paragrafele urmatoare, se vor remarca in mod
frecvent solutii diferite, in functie de grupurile de cazuri’* 7?. Toate acesta nu
se pot prezenta inainte in mod detaliat, ci aici doar se poate realiza o
caracterizare, In ceea ce priveste metoda si evaluarile decisive, iar celelalte
aspecte se vor dezvolta incet incet pe masura ce se patrunde in ampla materie
juridica. ”Adevarul este totul” (Hegel).

" Radbruch, Laun-FS, 1948, 163.

3 In acest sens, atacurile pe care Kiipper, 1990, le indreapti asupra unei “dogmatici
juridico-penale normativiste” unilaterale nu afecteaza punctul de vedere aici mentionat. Ceea
ce este adevarat este ca valabilitatea generala, care depaseste granitele Statelor nationale, din
perspectivele dogmaticii juridico-penale, se bazeaza nu atat pe circumstante date ontologice
sau logico-reale (a se vedea astfel, Hirsch, Spendel — FS, 1992, 43), cat pe consensul cu
privire la scopurile politico-penale orientative, elaborat in cadrul schimbului international de
Faptul ca diverse ordini juridice adoptd in cazul lor, decizii axiologice divergente, nu
afecteaza critica acestor solutii, conform stirii de cunoastere dogmatica penald atinsa la nivel
international.

™ in aceasta masurd, se dovedesc a fi in mod efectiv relevante datele si legile
empirice; a se vedea lucrarea “Sozialwissenschaften und Strafrechtsdogmatik” (stiinte
sociale si dogmatica juridico-penala”) Miiler — Dietz, 1971, 105. De asemenea, circumstanta
conform cdreia nu este rar intalnit ca legiuitorii diverselor ordini juridice nationale sa aleaga
solutii dogmatice diferite, poate de asemenea sa gaseasca o justificare in acest sens (dar nu
trebuie sa fie asa in mod necesar!)
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ABSTRACT

The guide contains general principles applicable to all the judicial
experts, may they be elected by the Court, by both parties or by one of
the parties, with the purpose of informing the judge in connection to the
particular technical aspects.

Structured on seven chapters: Definitions and limits; Conditions in
which a person may call to the judicial expertise; Appointment of the
expert and The status of the experts, the guide wants to be a strong and
democratic European model, available for all the citizen and companies
in the European Union.

Key words: appointed experts, unified European judicial space, judicial
experts.

Cooperarea judiciard in materie civila a fost instituitda la nivel
comunitar incepand cu anul 1999, avand ca principal obiectiv asigurarea unei
mai stranse conlucrari intre statele membre 1n vederea reducerii la minimum a
obstacolelor si diferendelor legate de diversitatea sistemelor juridice.

In materie civild, cooperarea judiciard vizeaza stabilirea unei
colabordri intre autoritatile statelor membre pentru eliminarea eventualelor
obstacole dintre diversele sisteme juridice si administrative. Initial, guvernata
doar de conventiile internationale, cooperarea judiciara In materie civild a fost
inclusd in Tratatul de la Maastricht si, ulterior, in Tratatul de la Amsterdam
incheiat Tn anul 1997 cand, este asociatd si plasatd la nivel comunitar,
asociindu-se cu libera circulatie a persoanelor.

Concluziile Consiliului European din anul 1999 de la Tampere au
retinut ca intr-un spatiu european de justitie autentic nu ar trebui ca, din

* e-mail : voicu_grigore@mpublic.ro
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ale statelor membre, persoanele si intreprinderile sa fie impiedicate sau
descurajate sa-si exercite drepturile”. Astfel, statele membre si-au reafirmat
angajamentul cu privire la instituirea unui spatiu juridic in care persoanele
fizice sd se poatd adresa instantelor si autoritatilor din orice stat membru cu
aceeasl usurintd ca si In cazul instantelor si autoritdtilor din propriul stat.
Angajamentul mentionat anterior a fost reafirmat in anul 2004 (Programul de
la Haga), precum si in anul 2009 de cdtre Comisia Europeana (Programul de
la Stockholm).

Sub egida Institutului European de Expertiza si Experti (EEEI), munca
desfasurata timp mai multi ani de catre judecdtori, avocati, cadre universitare
si experti a fost concretizatd in instrumentul ”Ghid european pentru expertiza
Jjuridica” care contine recomandari — cadru ce pot fi adaptate pentru fiecare
stat membru si fiecare sistem judiciar in parte, garantand practici de calitate in
expertiza judiciara. Ghidul contine recomandari privind cele mai bune practici
in ceea ce priveste profesia de expert, proceduri, certificare, eticd si statut
profesional, crearea unei liste europene de experti.

Prin efortul studentilor Facultétii de Drept din cadrul Universitatii din
Brasov, sub coordonarea domnului conferentiar universitar dr. SILVIU
GABRIEL BARBU - judecdtor detasat in cadrul Ministerului Afacerilor
Externe s-a asigurat traducerea in limba roména si publicarea pe site-ul
www.abcjuridic.ro a Ghidului de bune practici in expertiza judiciard civild in
Uniunea Europeana.

Ghidul contine principiile generale aplicabile tuturor expertilor
juridici, fie ca sunt alesi de Curte, de catre ambele parti sau de catre una din
parti, cu scopul de a-l informa pe judecdtor in legatura cu aspecte tehnice
particulare.

Structurat pe sapte capitole: Definitii si limite; Conditiile in care o
persoand poate apela la expertiza judiciarda, Numirea expertului; Procedura
expertizei; Raportul de expertiza, Remuneratia expertului si Statutul
expertilor, Ghidul se doreste a fi un model european puternic si democratic
disponibil tuturor cetatenilor si companiilor din Uniunea Europeana.

Expertii numiti si platiti de parti au obligatia sd respecte si sa urmeze
bunele practici definite in Ghid, intrucat sunt obligati prin lege sau prin
depunerea unui jurdmant (asa cum este prevazut in Spania sau Regatul Unit),
de anumite obligatii fatd de judecator si de curte, care primeaza fatd de partea
care i-a numit. Atunci cand judecdtorul nu are posibilitatea de a lua o decizie
echilibrata si detaliata (pentru cd dovezile disponibile sunt considerate
neconcludente sau insuficiente) este necesard opinia expertului in legatura cu
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anumite aspecte tehnice sau specifice: financiare, stiintifice, medicale,
artistice, lingvistice etc.

Transparenta si eficienta sistemelor justitiei intr-un spatiu judiciar
european unificat si calitatea opiniilor expertilor ar putea fi imbunatatite prin
crearea de catre toate statele membre a unei liste de experti judiciari,
accesibila tuturor cetdtenilor precum si prin crearea unei liste de experti
europeni, in primul rand pentru litigii transfrontaliere care va permite
judecatorilor din statele membre ale Uniunii Europene sa gaseasca cel mai
potrivit expert pentru un anume litigiu. Lista expertilor ar trebui sa fie
constituitd pe baza unor nomenclatoare armonizate a domeniilor de
competenta si pe criterii identice.

In finalul Ghidului se regiseste propunerea Codului deontologic al
expertilor judiciari europeni prin care se stabilesc obligatiile tuturor expertilor
judiciari chemati sd-si exprime opinia in instantd indiferent de modalitatea de
desemnare a acestora: obligatiile expertului judiciar in raport cu instanta de
judecatd, cu pdrtile autoritdtilor si alti experti. Codul deontologic face
recomandari pentru judecdtori, pentru legiuitorii statelor membre cat si pentru
Uniunea Europeana, avand caracter obligatoriu pentru expertii care, prin
depunerea juramantului in fata instantei sau judecdtorului s-ar angaja sa
respecte acest Cod, aplicabil tuturor expertilor care ajutd judecatorul la
solutionarea unui litigiu.
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ABSTRACT

Coming from a past that made a huge statement for mankind, in
order to define humanity by its rights and thus, to ease our path through
time, democracy has also burdened us with the most difficult task, and
that is interpreting it. In complete awareness, democratic societies did
not take this enormous asset for granted but in return, they eased its
path through the modern realities and laid the foundations of modern
democracy. In doing so, the state has established the three pillars of
democracy - the law, the institutions of law and the spirit of democracy.
The latter is not to be seen but at the same time is the most visible. This
is the burden of eyes, to see beyond them.

Being stated that democracy is the greatest asset of humankind, this
study is about the spirit of democracy, and that is rightness. Rightness is
given to society by the state under the form of justice and justice has the
duty of being perfectly balanced. This study emphasizes that the scales
of justice must lean on both sides equally and since justice is represented
by magistrates and the magistracy body is rightly and lawfully
represented by judges and prosecutors, therefore, there must always be
two sides of the scale in order to balance equitably.

Consequently, the prosecutor stands for justice and thus, the
prosecutor stands for democracy.

This study is about who we are and what we represent.

Key words: democracy - justice - magistracy - the prosecutor
stands for justice

Cu peste 2500 de ani in urmd, in Grecia anticd, asadar in leaganul
democratiei, se enunta un principiu care a fost preluat de filosoful Socrates
in celebrul siu citat: ,,CUNOASTE-TE PE TINE INSUTI’ (INQGOI
YAYTON).

Dincolo de milenii, a rdmas la fel de veridic precum si ideea statului
de drept bazat pe vointa societatii — astfel cum a fost adus n fiinta publica
de reformatorii Dracon, Solon, Clistene — spre folosul exclusiv al individului
(antropocentric), ca membru al unei societati daca nu ideale, ca in Republica
lui Platon, cel putin indreptate catre principii.
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Recent, s-a lansat in acest spatiu public, in plind democratie, un zvon
deosebit de periculos pentru societate, acela ca procurorul nu ar face
JUSTITIE.

Datoria noastrd, a procurorilor, in calitate de reprezentanti al
intereselor generale ale societdtii, aparatori ai ordinii de drept, precum si ai
drepturilor si libertatilor cetdatenilor, astfel cum ne desemneaza Constitutia
Romaniei 1n art. 131, este aceea de a proteja cetiteanul de orice element de
naturd sa prejudicieze interesele acestuia. Or, ideea ca naltul acuzator de stat
nu face justitie este nu numai complet gresit expusa, dar propagatd in sfera
publica, poate fi catastrofala.

Amintesc pe Voltaire care a afirmat, pe buna dreptate, faptul ca
»aceia care te determind sa crezi absurdititi te vor determina sid comiti
atrocitdti”’.

Astdzi, democratia este inteleasd in sensul ca oricine isi poate exprima
parerea despre absolut orice, fara a avea chiar cele mai elementare cunostinte
despre subiectul dezbaterii.

Astfel, admitem faptul ca libertate inseamnd cd si juristul, dar si
jurnalistul, precum si zidarul, spre pilda, pot discuta despre justitie, dar si
despre medicind, de asemenea; cu totii, insd, cu sigurantd, nu pot intra in
dezbaterea unui subiect care nu reprezintd obiect de studiu personal si
temeinic; cata vreme si medicul si juristul pot gresi, in limite omenesti, in
diagnoza lor, cu atat mai mult vor gresi cei fara niciun fel de specializare
pe tematica respectiva. Asadar, precum juristul nu trebuie sd emita opinii
medicale, este firesc sa nu permitem nici medicului emiterea de opinii
juridice, spre analogie.

Daca toate cele de mai sus sunt adevarate, atunci i revine juristului sa
defineasca si sa clarifice obiectul sau de studiu, dar nu orice fel de studiu, si
anume un studiu aprofundat, intrucat ne aflam intr-o societate democratica,
iar studiul unei componente esentiale a unei astfel de societdti nu poate fi
decat principial si in vederea respectarii statului de drept. De aceea, juristul
nu poate fi decat un prieten al intelepciunii, iar preocuparea sa trebuie sa
fie de a se eleva in permanentd, iar cunostinfa sa, urmare a studiului
aprofundat al principiilor, sa fie emisa razant si catre societate.

Sa aratam, asadar, originea controversei, apoi sa definim notiunile ce
ne intereseaza.

Art. 126 alin. (1) din Constitutie (capitolul 6, sectiunea 1), sub
denumirea ,,instanfele judecatoresti” arata ca ,justitia se realizeaza prin
Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti
stabilite de lege”.

Aceasta este originea controversei.
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In cadrul aceluiasi capitol 6, se arati ci autoritatea judecitoreasci
se realizeaza prin 3 componente: instantele judecatoresti, Ministerul Public
si respectiv Consiliul Superior al Magistraturii.

La sectiunea 2, art. 131, Constitutia stipuleaza cd ,,in activitatea
judiciara, Ministerul Public reprezintd interesele generale ale societatii si
apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertdtile cetatenilor.”

Despre Consiliul Superior al Magistraturii, in art. 133, se aratd ca
»este garantul independentei justitiei”, acesta fiind alcatuit din 19 membri,
din care 9 judecdtori si S5 procurori, alesi In adunarile generale ale
magistratilor si validati de Senatul Romaéniei. Sa precizam faptul ca
distribuirea locurilor este influentata de numarul dublu de judecétori fata de
procurori existent 1n sistemul judiciar, dat fiind faptul ca judecatorilor le sunt
deduse atat cauze civile cat si penale, fiind firesc s fie superiori numeric.

Asadar, procurorii, potrivit Constitufiei, participd la realizarea
justitiei, fiind magistrati si parte componenta a autoritatii judecatoresti.

Alegand doar argumentul per a contrario, dintre alte posibile tipuri de
interpretari, s-a opinat ca procurorul nu ar face acte de justitie (!) intrucat
justitie ar face doar instantele judecatoresti, desi aceastd interpretare nu este
prevazuta in mod expres in Constitutia Romaniei.

Asadar, actul de urmaérire penala, inceputul tuturor lucrurilor, nu
este act de justitie ?! Poate cineva sa se nascd la 30 de ani ? Ori nu este
existenta parcurgerea tuturor etapelor vietii ?

Las juristii sa procedeze la interpretarea sistematica, precum si la
argumentarea a fortiori... Si sa nu confundam notiunea de justifie cu aceea
de jurisdictie ori etapa procesuala...

Sa ni-l reamintim pe Platon: APXH 'HMIXY IIANTOY -
INCEPUTUL ESTE JUMATATEA TUTUROR LUCRURILOR...

Am prezentat, asadar, originea controversei si partea procedurald a
dreptului, urmand sa ne ocupam de ceea ce existd mai presus de orice
procedura — si anume principiile in vederea cdrora au fost edictate atat
normele de orice rang si in aplicarea carora au fost infiintate institutiile
statului de drept — adica esenta. Vom vorbi despre esenta dreptului.

Romania este stat national (are propria identitate) suveran (adica
independent in raport de alte state), de drept (in care prevaleaza dreptatea -
prin legile si institutiile sale) dar si democratic (in care, deasupra tuturor, sta
puterea societdtii), precum si social (in care libertatile si drepturile
individuale sunt echilibrate prin raportare la intreg, respectiv la societatea in
ansamblu) — art. 1 din Constitutie.
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Fiind consacrate prin Constitutie, trasaturile statului trebuie respectate
de tofi cetatenii. Romania este un stat democratic, (dnpog — societatea +
Kpotw — a define), asadar, prin excelentd, un stat in care se manifesta
domnia societatii, care decide atit legile ei, conform principiilor, cat si
institutiile care sa o reprezinte potrivit intereselor ei — societatea in
ansamblul ei, ca si identitate nationala.

Astfel, in ipoteza in care o prevedere a unui act normativ de orice
rang, deci inclusiv a Constitutiei, nu se raporteaza la interesul social, absolut
toate actele normative pot fi revizuite, respectiv abrogate, dupa caz, si
inlocuite, astfel incat sa corespunda interesului comun_al societditii — care
este dreptatea, conform lui Aristotel, in tratatul sau Politica.

Tot Aristotel spune cd identitatea unei societditi este relativa la
ordinea ei de drept (moliteia) — ceea ce, in orasul cetate Atena, presupunea
Constitutia, celelalte legi, precum si morala societatii.

Asadar, suprematia este a legii cat timp corespunde dreptatii. Iar
acest fapt este consacrat prin Constitutie. Or, dreptatea este un principiu
universal si rezida tocmai in ceea ce am aratat anterior — interesul comun al
societdfii. S1 numai principiile pot sta deasupra oamenilor.

Revenind la controversa privind emitentul actului de justitie, va
trebui sa definim notiunea de justitie. Termenul provine din dreptul roman
(jus) si are semnificatia de drept / corect / justitie.

Asadar, justitia reprezinta dreptate. De altfel, o alta definitie era de
neconceput. Nu se poate concepe justitia in afara dreptitii. Justitia nu
poate fi injusta ! — ad absurdum, concluzia ar fi nedemocratica — nu ar fi
in interesul societatii.

Limba este parintele, iar nu copilul gandirii, a afirmat dramaturgul
Oscar Wilde. Asa cum vorbim, tot astfel gandim. Cuvantul este esenta unei
idei si nu un simplu sunet — terminologic. La inceput a fost cuvintul — pentru
a ne Invata sd gandim si sd cunoastem — in orice fel de abordare, inclusiv
religioasa, asadar, cuvantul este esential. Deci, sa folosim corect cuvintele.

Sa intelegem, mai departe, conceptul de dreptate.

Dupa cum a aratat Aristotel in valorosul sau tratat de Politica
(documentat timp de 10 ani, constituind in acelasi timp prima sursd
epistemologica pentru statele democratice — valabila pana in ziua de astazi),
oamenii rostesc dreptatea pand la o anumitd limitd, considerand cd o
rostesc in mod universal; cei ce sunt relativ inegali, cum ar fi in raport cu
averea, cred cd sunt in mod absolut inegali, in timp ce aceia ce sunt in mod
relativ egali, cum ar fi in raport cu libertatea, se considera in mod absolut
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egali. Aceste disensiuni existd si in societdtile actuale, nu numai in cele
arhaice.

Se pune intrebarea, astfel, din moment ce interesele fiecarui cetiatean
(notiune documentatd si definitd, de altfel, pentru prima datd in istoria
omenirii, tot de Aristotel, In urma cu peste 300 de ani inainte de Hristos) sunt
individuale, fiinta sa fiind individuala, cum poate fi definitd in mod universal
dreptatea?

La nivelul unei tari - social, asadar - dreptatea, intelegand prin
aceasta ceea ce i se cuvine fiecaruia, este de fapt interesul comun, scopul
comun al societatii fiind viata buna a cetateanului, conform lui Aristotel —
iar o alta definitie mai adecvata nici nu exista — din moment ce conceptul de
democratie a fost inventat in Grecia antica, iar principiile statului democratic
au ramas neschimbate de atunci si pana astazi.

Desigur, aceste nofiuni vor fi analizate in detaliu in cadrul unor
dezbateri viitoare individuale, iar aici am adus in atentie subiectul ce ne
intereseaza: in mod neechivoc, procurorul infaptuieste justitie!

Pentru ca justitia este transpunerea dreptatii la nivelul societatii,
prin normele sale, prin institutiile desemnate din partea statului sa vegheze
asupra binelui public (interesul comun), precum si prin mentalitatea din
spatele acestor piloni ai dreptatii.

Normele sunt si trebuie sa fie graiul dreptatii, iar institutiile sale
trebuie sa echilibreze intotdeauna prin cele doui talere ale balantei: de o
parte judecatorii, iar de cealalta, cu aceeasi greutate, procurorii. Aceasta
este justitia democratica.

Sa nu uitdm cd procurorul este primul diagnostician al justitiei —
patologul ce se pronuntd daca exista o boald si decide sa trimitd cazul mai
departe la chirurgie, iar chirurgul decide apoi ce si cum sa taie. Atat patologul,
cat si chirurgul sunt medici. Tot astfel procurorul si judecatorul sunt
magistrati. Si Intrucat medicii fac medicina, tot astfel, magistratii fac
justitie. Nu existd magistrati mai importanti si mai putin importanti —
ambele categorii isi ocupa rolul in diagnoza stirii justitiei. Si in aceeasi
analogie, intrucat lipsa diagnosticului unui patolog si nedirectionarea sau
directionarea tardiva catre chirurgie conduc la decesul pacientului,
mutatis mutandis, lipsa diagnozei procurorului duce la sucombarea
justitiei.

Daca procurorului, inaltul acuzator de stat, in calitatea sa de gardian
al societatii, i se diminueaza rolul si statutul, vom ajunge la negarea dreptétii,
si negand dreptatea, negdm democratia.
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Asadar, inainte sd lansam idei sau sa alegem sa pdastrdm tacerea, sa ne
gandim terminologic, apoi la semnificatii si nu in ultimul rand, la implicatii;
parerile pot crea, iar ticerea poate acredita mentalitdti — iar o mentalitate
gresitd este greu de a fi combatuta — ca o boala depistata in stadiu terminal.

Sa ne cunoastem pe noi ingine, asadar, iar astfel ne vor cunoaste si
ceilalti.



CUM SE PUNE iN APLICARE LEGISLATIA UNIUNII EUROPENE
PRIVIND BIODIVERSITATEA SI TRAFICUL DE ANIMALE
SALBATICE, PLANTE SI DERIVATE ALE ACESTORA
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ABSTRACT

The criminal activity against natural environment is widely during
the last decade. The major reasons for that are different. In developing
countries we find poverty, lack of education and corruption. In
developed countries we have increasing demand for raw materials
(wood, timber) and for wildlife products (live animals and birds and
parts of them). Therefore, the struggle against this phenomenon should
be a priority for states and international organizations.
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Seminarul ,,How to enforce EU legislation on biodiversity and wildlife
trafficking” a fost organizat la Madrid intre 20-22.04.2016 de cdtre
,Academia Europeana de Drept” (ERA), in colaborare cu ,,Centrul de Studii
Juridice” din cadrul Ministerului de Justitie din Spania. Temele principale au
fost traficul de animale salbatice si exploatarea forestiera ilegald, chestiuni
care constituie o problema globald cu impact semnificativ asupra mediului
inconjurator, producand in acelasi timp efecte si pe plan economic si social.
Participarea la acest seminar mi-a oferit posibilitatea de a-mi face o imagine
de ansamblu asupra legislatiei comunitare in domeniul exploatarii forestiere
ilegale si al traficului ilicit cu animale si plante salbatice si derivate ale
acestora. Dintre personalitatile care au sustinut prelegeri In cadrul seminarului
as dori sa le mentionez pe Helge Elisabeth Zeitler (Policy Officer, Directia
Generald Mediu, Comisia Europeand), Emily Unwin (Senior Lawyer, Climate
and Forests, ClientEarth, Londra), Matthias Keller (Presiding Judge, High
Administrative Court, Aachen) sau Nicholas Crampton (former prosecutor,
Crown Prosecution Service, Norfolk).

* e-mail: george pop ion@yahoo.com
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LEGISLATIA RELEVANTA. In cadrul prelegerilor si dezbaterilor s-
a facut trimitere de catre vorbitori si participanti in special la urmatoarele
reglementari:

e Regulamentul Consiliului (EC) nr. 338/1997 din data de 09.12.1996
privind reglementarea comertului comunitar cu specii de flora si fauna
protejate, publicat In JOUE din data de 03.03.1997;

e Regulamentul Comisiei (EC) nr. 865/2006 pentru implementarea
Regulamentul Consiliului (EC) nr. 338/1997 din data de 09.12.1996, publicat
in JOUE din data de 19.06.2006;

e Regulamentul Consiliului i Parlamentului European (EU) nr.
995/2010 din data de 20.10.2010 privind obligarea operatorilor economici
care comercializeazd material lemnos si produse din lemn pe piata
comunitara, publicat in JOUE din data de 12.11.2010;

e Regulamentul Comisiei (EU) nr. 607/2010 din data de 06.07.2012 de
punere 1n aplicare a Regulamentul Consiliului si Parlamentului European
(EU) nr. 995/2010 din data de 20.10.2010, publicat in JOUE din data de
07.07.2012;

e Regulamentul Consiliului (EC) nr. 2173/2005 din data de 20.12.2005
de stabilire si reglementare a regimului de licente FLEGT pentru importul de
lemn si cherestea pe piata comunitard, publicat in JOUE din data de
30.12.2005;

e Regulamentul Comisiei (EC) nr. 1024/2008 pentru implementarea
Regulamentul Consiliului (EC) nr. 2173/2005 din data de 20.12.2005,
publicat In JOUE din data de 18.10.2008;

o .Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora” (CITES), semnatd la Washington DC la data de
03.03.1973, amendata la Bonn la data de 22.06.1979 si la Gaboronne la data
de 31.04.1983.

Aceste reglementdri au constituit totodatd baza de discutie din cadrul
workshop-urilor, in cursul carora au fost dezbatute si propuse solutii la
diferite studii de caz.

IMPACTUL ECONOMIC SI SOCIAL AL INFRACTIUNILOR
CONTRA MEDIULUI. Prin ,infractiuni contra mediului inconjurator si
biodiversitatii” intelegem in principal doua tipuri de activitate infractionala —
wwildlife trafficking” (traficul de viata salbaticd — animale salbatice, plante si
derivate ale acestora) si ,.illegal logging” (exploatarea ilegala a padurilor —
lemn, cherestea si derivate).

Infractionalitatea contra mediului este la nivel mondial o activitate
criminald semnificativa, fiind a treia ca importantd din punct de vedere al
castigurilor ilicite dupd traficul de narcotice si traficul de arme, valoarea



130 George lon Pop

acestor castiguri situdndu-se intre 8 miliarde si 20 miliarde dolari anual. Pe
langd aceasta, este de notat si impactul devastator pe care il are asupra
mediului inconjurator. Cateva exemple sunt relevante in acest sens. Astfel,
populatiile de rinoceri, localizate in state din sudul Africii, au scazut constant
in ultimele decenii, ajungand la circa 20.000 exemplare. Cauza este amploarea
vanatului ilegal al acestora. Dacad in anul 2007 au fost inregistrati 15 rinoceri
vanati nelegal, in anul 2014 numarul acestora a crescut exploziv la 1.200
exemplare, specia fiind amenintata cu disparitia. De asemenea, populatia de
elefanti din vestul Africii a scazut cu 60% in ultimii 5 ani, de la 110.000
exemplare la 44.000 exemplare. Un alt exemplu sunt tigrii, care la nivel
global au scazut de la 100.000 la nivelul anului 1900 la 3.500 exemplare azi.
Explicatia principald pentru amploarea pe care a luat-o fenomenul véanatului
ilegal al acestor animale este cresterea cererii de parti ale corpului acestor
animale mai ales in zona Asiei de sud si China. Ca un exemplu elocvent,
valoarea pe aceste piete a cornului rinocerului alb este dublul greutatii sale in
aur. In general, speciile afectate de aceste fenomene sunt animalele-totem in
diferite culturi, precum serpi, primate mari, corali, pisici, broaste testoase,
soparle, scoici etc.

direct asupra mediului inconjurator este la fel de mare. Astfel, comertul ilegal
cu lemn tropical (foarte valoros), masurat la nivelul primelor 10 state cele mai
mari producatoare la nivel mondial, a ajuns la nivelul anului 2013 la cantitatea
de 80 milioane metri cubi. Totodata, activitatea de pescuit ilegal este estimata
la valoarea de 11 — 26 miliarde tone anual, reprezentand circa 15% din
cantitatea pescuita la nivel mondial.

Cauzele acestor fenomene s-au revelat a fi multiple si, de multe ori,
greu de contracarat. Astfel, in statele — sursa, vorbim despre saracia
omniprezentd in raindul populatiei, lipsa de educatie, slaba autoritate a statului,
faptul ca lupta impotriva acestui fenomen nu este vazuta ca o prioritate, lipsa
de resurse ale statului in lupta contra celor care desfasoara astfel de activitati.
In statele — destinatie, vorbim despre cererea in crestere de astfel de produse,
lipsa de informare asupra consecintelor acestor activitati, controlul insuficient
si slaba implicare a autoritatilor in combaterea acestor fenomene.

Efectele acestor activitati criminale sunt concrete si imediate —
amenintare directd asupra biodiversitatii in multe zone ale lumii, factor
favorizant al schimbarilor climatice la nivel mondial (mai ales incalzirea
globald), dar si amenintare asupra securitatii alimentare. Este de notat faptul
ca acest tip de activitate infractionald prosperd mai ales in statele sarace,
slabe, macinate de saracie, corupfie, crimd organizatd si terorism. De
exemplu, intr-un stat sdrac est-african precum Tanzania, turismul in zona
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Parcului National Serengetti procura circa 500 milioane dolari anual, mai mult
de jumatate din veniturile din turism ale acestui stat. Dacd fenomenul
braconajului de animale mari din aceastd zona continua s se dezvolte, aceste
venituri se vor reduce foarte mult Tn urmatorii ani, cu consecinte dramatice
pentru Tanzania.

La nivelul Uniunii Europene, comertul relativ la ceea ce generic putem
numi produse ale vietii sdlbatice (animale, peste, lemn, derivate ale acestora)
se ridica la circa 100 miliarde dolari anual, reprezentand circa 20% din piata
mondiala de profil, UE fiind prin urmare un jucator de prim rang in domeniu.
Trebuie spus cd fenomenul infractionalitatii contra mediului Tnconjurdtor se
situeaza clar impotriva principiilor pe care se sprijind acest bloc comunitar —
dezvoltare durabila, suprematia legii, pace si stabilitate.

In principal, UE reprezinti un important importator de astfel de
produse, valoarea importurilor numai in ceea ce priveste animalele salbatice
de pe lista CITES fiind in anul 2013 de 582 milioane euro. Totodata insa,
statele UE sunt si rute de tranzit pentru astfel de marfuri, dar si, intr-o
oarecare masurd, exportatori pentru astfel de produse.

Statele UE importa din SUA produse medicale naturiste, din statele
din nordul si centrul Africii pasari si reptile vii, din China medicamente
naturiste (ginseng, aloe, orhidee, alge marine), din statele Americii de Sud si
Centrale pasdri, reptile vii si derivate (piele si oud), iar din statele Asiei de
Sud reptile vii sau derivate (testoase, soparle, cameleoni, serpi, iguane, geko
etc.). Importul ilegal cu astfel de produse a inregistrat o crestere constanta in
ultimii ani, ceea ce se observda din cantitifile confiscate de autoritati in
perioada 2011 — 2014 la frontierele statelor UE — cca. 6.000 reptile vii (serpi,
soparle, crocodili), 9.600 de derivate ale acestora, dar si 500 pasari vii sau
derivate (mai ales pasari de prada sau papagali).

Ca rutd de tranzit, UE este o placa turnanta pentru comertul ilegal mai
ales cu fildes si coarne de rinocer, din statele Africii centrale sau de sud spre
China sau alte state din zona Asiei de sud. Astfel, in perioada 2011 — 2014, la
granitele UE au fost confiscate circa 4.500 piese din fildes si 80 kg fildes brut.

UE este si un exportator de produse ale vietii salbatice. Comertul
ilegal cu anumite specii de tipari din Spania spre China (unde este considerat
o delicatesa foarte scumpad) a ajuns la cca. 20 milioane tone in 2014. Aceasta
specie de tipar de sticld este mai valoros in China decat fildesul.

COMBATEREA FENOMENULUI ,,WILDLIFE TRAFFICKING”.
Pentru combaterea acestui fenomen au fost luate un mare numir de
angajamente la cel mai inalt nivel, in cadrul unor organisme internationale
precum ONU sau G7. Cel mai important in acest sens este CITES
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(,,Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora”), semnatd la Washington DC in anul 1973 si intrata in vigoare in
anul 1975. Initial, au fost 80 state semnatare, la acest moment fiind 182
membri — state si organizatii internationale (inclusiv UE si toate statele UE).
Scopul fundamental al acestei conventii este sa se asigure cd nicio specie de
plante/animale nu este ameninfata cu disparitia ca efect al exploatarii sau
comertului. Sunt vizate pentru a fi protejate cca. 35.000 specii de plante si
animale pe cale de disparitie sau amenintate cu disparitia. Particularitatea
CITES este ca foloseste instrumente ale comertului international tip OMC
pentru a proteja biodiversitatea in lume. Astfel, comertul cu plante/animale
este permis sau prohibit in diferite grade la nivel global, in functie de gradul
in care respectiva specie este amenintatd cu disparitia. In acest sens, acestea
sunt clasificate de CITES in trei categorii — Appendix I (cca 900 specii) —
specii amenintate cu disparifia, cu rare exceptii (scop medical sau stiintific)
comertul cu acestea fiind strict prohibit; Appendix II (cca 34.000 specii) —
specii care nu sunt amenintate cu disparitia, dar comerful cu acestea trebuie
atent monitorizat, pentru a nu ajunge in situatia de a fi amenintate; Appendix
III (cca 150 specii) — specii asupra cdrora o parte a conventiei solicitd
protectia, fiind in pericol, comertul cu acestea fiind supravegheat. Aceste
clasificari sunt permanent actualizate, o specie putand fi trecutd dintr-o
categorie in alta sau radiatd de pe aceste liste, in functie de evolutiile
inregistrate la momentul respectiv.

Instrumentele CITES sunt: Conferinta membrilor, care are loc o data la
3 ani, procedandu-se aici in primul rand la actualizarea anexelor conventiei si
la adoptarea de rezolutii, obligatorii pentru membri (cu o majoritate de 2/3);
Comitetul permanent — organism care aplica deciziile conferintelor si asigura
functionarea efectiva a organizatiei in intervalul dintre conferinte; Comitetul
stiintific — oferd suport de specialitate membrilor organizatiei; Secretariatul
CITES — prin acesta se deruleaza comunicarea intre membri §i activitatea
zilnica a organizatiei.

Obligatiile membrilor CITES sunt in principal urmatoarele —
interzicerea comertului privind speciile din Appendix I (exceptiile — doar cu
documente eliberate de CITES, pentru a fi monitorizate — documente de
export din tara de origine §i permis de import); autorizarea comertului cu
speciile din Appendix II si III doar in conditiile reglementate de CITES;
sanctionarea prin legea penald a comertului ilegal cu astfel de specii de
plante/animale; raportarea periodicd catre Secretariat a modului de
implementare a CITES la nivel national/regional.

Care este contributia UE la CITES? UE a devenit membru al CITES in
iulie 2015 (amendamentul Gaboronne), iar separat cele 28 state membre sunt
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de asemenea semnatare al conventiei. CITES a fost implementata in legislatia
europeand prin Regulamentul Consiliului nr. 338/97, aplicabil direct in
sistemul de drept al tuturor statelor membre. Regulamentul contine 4 anexe
(A, B, C s1 D) similare din punct de vedere al continutului cu Appendix I, II s1
III ale CITES. Mai mult, la nivelul Comisiei au fost adoptate Directivele
2009/147/EC si 92/43/EEC, care interzic sau reglementeaza strict comertul
unui numar de specii de plante/animale strict protejate pe teritoriul Uniunii.
La data de 26.02.2016 Comisia a adoptat ,,The new Action Plan against
Wildlife Trafficking”, avand ca obiective principale luarea de angajamente
ferme si clare la nivel european 1n sensul combaterii fenomenului
braconajului si traficului cu specii salbatice protejate, monitorizarea actiunilor
statelor membre in acest sens si colaborarea mai stransa, pe plan international
a UE pentru combaterea acestor fenomene.

Raportat la CITES, conform Regulamentul Consiliului nr. 338/97,
fiecare stat membru are o Autoritate de management (care notifica aspectele
de punere in aplicare a Regulamentului si la nivelul Secretariatul CITES pe
site-ul organizatiei - www.cites.org), o Autoritate Stiintificd si organisme de
implementare a Regulamentului — Politia, Ministerul Public, Biroul National
Interpol, autoritatile vamale, serviciile si directiile sanitare §i sanitar-
veterinare.

in practicd, la nivelul statelor membre, au fost identificate numeroase
probleme in procesul de punere in aplicare a Regulamentul Consiliului nr.
338/97, printre care cele mai des intdlnite sunt — legislatia complicata,
structuratd pe doua paliere — la nivel comunitar si la nivel national; reguli
stricte in anumite state vs. reguli permisive in alte state; implementarea
diferitd a legislatiei comunitare la nivelul statelor membre; reguli diferite la
nivelul acestora relativ la regimul sanctionator al acestor fenomene (inclusiv
la nivelul masurilor de confiscare speciald).

Implementarea Regulamentul Consiliului nr. 338/97 a primit solutii
diferite in statele membre. Astfel, in Slovenia aplicarea acestuia este in
sarcina unui comitet intersectorial (guvernamental) pentru prevenirea
comertului cu viata salbatica, in Republica Ceha a Inspectoratului de Mediu la
nivel national, In Germania a unui comitet permanent pentru conservarea
speciilor si a biodiversitatii din subordinea ,,Asociatiei Federale pentru
Conservarea Mediului” (BLANA), iar in Marea Britanie a ,,National Wildlife
Crime Unit — Border Force CITES TEAM”.

COMBATEREA FENOMENULUI ,ILLEGAL LOGGING”. Acesta
vizeaza doud directii principale — FLEGT Regulation si EU Timber
Regulation (EUTR). FLEGT (Forest Law Enforcement Governance and
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Trade) este materializarea EU Action Plan din 2003 a Comisiei Europene in
domeniul protectiei mediului, vizdnd exclusiv fenomenul defrisarilor si al
comertului ilegal cu lemn la nivelul UE. Din FLEGT s-au dezvoltat doua
directii adiacente — pe de o parte, VPAs (Voluntary Partnership Agreement),
inclusiv sistemul de licente pentru comertul cu cherestea si, pe de altd parte,
EUTR 2010 — un set de parghii legislative pentru controlul comertului la
nivelul UE cu lemn si cherestea.

Baza legald a FLEGT o constituie 2 acte normative comunitare —
Regulamentul Consiliului (EC) nr. 2173/2005 si Regulamentul Comisiei (EC)
nr. 1024/2008. Acesta este totodatd baza legala pentru VPAs — sistem bilateral
de intelegeri ale UE cu state terte pentru implementarea si dezvoltarea unui
sistem de licente FLEGT pentru comerful comunitar cu lemn si derivate ale
acestuia. Lista acordurilor VPA este cuprinsd intr-o anexa a Regulamentului
Consiliului, fiind periodic actualizata. Cu titlu de exemplu, pand la acest
moment UE a incheiat astfel de acorduri cu state exportatoare de masa
lemnoasa din vestul si centrul Africii si Asia de sud-est, precum Camerun,
Congo, Ghana, Liberia, Republica Centrafricand sau Indonezia, negociind
astfel de acorduri cu state precum Gabon, R.D. Congo, Honduras, Laos,
Malayesia, Thailanda, Vietnam, Myanmar, Columbia, Ecuador, Peru etc.

Regulile FLEGT sunt guvernate de cateva principii. In primul rand,
sistemul de licente FLEGT trebuie implementat in fiecare stat membru UE,
iar o autoritate competenta la nivel national supravegheaza punerea in practica
a reglementarilor comunitare privind comerful cu material lemnos. Art. 4 din
Regulamentul Consiliului aratd ca importurile de material lemnos in UE sunt
prohibite din statele terte in lipsa unei licente FLEGT, iar sanctiunile trebuie
implementate in legislatia nationald a fiecarui stat, trebuind a avea caracter
efectiv, proportional si descurajant. Licentele FLEGT sunt eliberate pe baza
unor declaratii ale operatorilor economici de autoritatea nationald competenta
pe timp limitat (art. 5 din Regulamentul Consiliului). Cand exista dubii
raportat la o cerere de eliberare a unei licente, autoritatea nationalad
competenta solicita relatii suplimentare de la autoritatea competenta din statul
exportator pe baza acordului VPA. Din martie 2016 licentele FLEGT sunt
emise si In format electronic de autoritatile nationale si arhivate tot in format
electronic intr-o baza de date unica la nivel comunitar, ceea ce poate conduce
in viitor la intarirea modalitatii de aplicare a sistemului de licente FLEGT de
statele membre.

Cadrul legal al EU Timber Regulation (EUTR) este format din —
Regulamentul EU nr. 995/2010; Regulamentul de implementare al Comisiei
EU nr. 607/2012 privind autoritatile de implementare la nivelul statelor
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membre; Regulamentul de delegare al Comisiei Europene nr. 363/2012
privind regulile procedurale relativ la autoritatile de reglementare.

Principiile fundamentale ale EUTR sunt: lemnul sau cheresteaua cu
licentda CITES sau certificat FLEGT sunt singurele recunoscute ca fiind
conforme cu legislatia europeand in domeniu si, totodatd, reglementarile
EUTR trebuie implementate si aplicate la nivelul fiecarui stat membru. Scopul
principal al EUTR il reprezintd prevenirea recoltdrii ilegale a lemnului si
derivatelor sale si blocarea accesului acestuia pe piata comunitara.

Fiecare stat membru UE are obligatia de a aplica EUTR la nivel
national, avand totodata una sau mai multe autoritd{i nationale responsabile cu
aplicarea si implementarea EUTR. Art. 19 din Regulament arata ca
sanctiunile la nivel national trebuie sd file efective, proportionale si
descurajante (,,effective, proportionate and dissuasive”). Raportat la comertul
cu lemn recoltat ilegal, in Franta sanctiunea administrativa este amenda de la
15.000 euro, iar sanctiunile penale sunt amenda de la 100.000 euro si
inchisoare pana la 2 ani, inclusiv confiscarea materialului lemnos. In Olanda,
dacd raportat la aceastd activitate nu este retinutd intentia, este sanctionata
administrativ cu amenda de la 20.000 euro, iar daca este retinutd intentia, este
sanctionatd penal cu detentie de pand la 2 ani, confiscarea lemnului si
suspendarea licentei.

Intre sistemele FLEGT si EUTR existd o oarecare conexiune. Astfel,
sistemul FLEGT este format din angajamentele bilaterale intre UE si state
exportatoare de lemn si derivate (VPAs), avand ca scop principal intarirea
mecanismelor de exploatare legali a lemnului in statele exportatoare. In
acelasi timp, sistemul EUTR este un set de reguli comunitare care urmareste
ca lemnul si derivatele sale sa fie legal exploatate pentru a avea acces pe piata
comunitard. In acest sens, doar masa lemnoasid cu licenti FLEGT este
recunoscutd ca fiind legal exploatata si eligibild a fi comercializatd pe piata
comunitara.

CONCLUZIL. Infractiunile impotriva mediului inconjurator reprezinta
un fenomen caruia trebuie sd i se acorde toatd atentia de catre autoritatile
statale si supra-statale in sensul limitarii amplorii si efectelor sale. Pe langa
adevarul general valabil in sensul ca trebuie depuse toate eforturile pentru a
limita si sanctiona un comportament care incalca legea (mai ales cea penald),
acest tip de comportament infractional mai are o particularitate — este un
atentat direct si ireversibil la bogatia faunistica si floricold a lumii, la
ecosistemele din diferite zone ale lumii, cu efecte directe si de durata asupra
intregii planete. Ca exemplu, defrisarea salbatica a padurilor tropicale pentru
comercializarea de lemn si derivate, braconajul pe scard larga al animalelor
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carnivore $i ierbivore mari din savana africand au efecte asupra echilibrului
ecologic global, cu consecinta unor schimbari climatice dramatice.

Date fiind acestea, la nivelul Uniunii Europene se constientizeaza tot
mai mult necesitatea de a lupta contra acestor fenomene infractionale, dar si
imperativul de a coopera in aceasta luptd, atdt in interiorul spatiului
comunitar, cat si cu state terte. Instrumente legislative, atat la nivel comunitar,
cat si la nivel international, existad, asa cum am aratat in acest articol.
Totodata, autoritatile publice nationale cu atributii iTn combaterea acestor
fenomene infractionale (instante de judecata, Parchete, Politie), ori organizatii
internationale si regionale precum INTERPOL sau EUROPOL, obtin an de an
succese semnificative in lupta cu acest tip de criminalitate, de cele mai multe
ori transnationala.

Insa, pentru limitarea semnificativa a acestui fenomen infractional, este
necesar a se actiona in doua directii — pe de o parte, o intarire a cooperarii la
nivel comunitar intre autoritatile nationale cu atributii In combaterea acestor
fenomene (de la schimburi de informatii pana la actiuni comune), inclusiv pe
linia armonizarii legislatiei nationale cu cea comunitard si a aplicarii sale la
nivelul fiecdrui stat national, iar pe de alta parte intarirea autoritatii statele in
statele exportatoare de astfel de produse ale vietii sdlbatice (mai ales din
Africa si Asia), de cooperarea efectivd cu aceste autoritdti depinzand in
proportie semnificativa succesul in combaterea acestor fenomene, dat fiind ca
obiectul acestor activitati infractionale se afla mai ales in aceste state sarace,
slabe si macinate de fenomene precum coruptia sau terorismul.
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Capitolul 2
Comitetele consultative de expertiza medico-legala
Art. 51 Comitetele consultative de expertiza medico-legald

Capitolul 3
Costurile
Art. 52 Costurile internarii

Titlul 6
Prevederi finale
Art. 53 Limitarea drepturilor fundamentale
Art. 53a Modificarea altor prevederi
Art. 54 Intrarea in vigoare a unor legi, abrogarea altor legi

Titlul 1
Domeniul de aplicare

Art. 1
Domeniul de aplicare
Aceasta lege reglementeaza procedura de internare a unor persoane
intr-un spital de psihiatrie sau intr-un centru de dezintoxicare (clinica de
psihiatrie medico-legald) pe baza unei hotarari judecatoresti.

Titlul 2
Executarea masurilor de imbunitatire si siguranta

Capitolul 1
Prevederi generale

Art. 2
Obiective si principii

(1) 'Obiectivul internarii persoanelor este de a le opri pe acestea de a
mai comite infractiuni in viitor.” Alte obiective ale interndrii sunt,

1. conform art. 63 al Codului Penal German, vindecarea persoanei
internate i imbunatatirea starii de sanatate, astfel incat aceasta sd nu mai
constituie un pericol pentru public,

2. conform art. 64 al Codului Penal German, vindecarea viciilor
persoanei internate si corectarea atitudinii anormale.
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(2) 'Conditiile din cadrul institutiei trebuie sa fie cat mai apropiate de
conditiile generale de viata, iar persoana internata trebuie sa fie consiliata
pentru a nu mai comite infractiuni dupi externare. “Se doreste ca persoana
internata sa se poata integra la nivel familial, social si profesional.

(3) Pentru a se putea implementa masurile acestei legi, trebuie sa se ia
in considerare varsta, identitatea sexuald, originea etnica, starea de sanatate si
modul de viata ale persoanei internate.

(4) Clinicile de psihiatrie medico-legala trebuie sa colaboreze cu
autoritati, judecatorii, institutii de stiintad si cercetare, precum si alte birouri si
persoane, cat timp acestea contribuie la Indeplinirea obiectivelor de mai sus.

Art. 3
Drepturile persoanei internate

(1) 'Persoanei internate trebuie si i se ofere posibilitatea de a alege
modalitatea de tratament si de a alege masuri suplimentare in vederea
indeplinirii obiectivelor si principiilor mentionate la articolul 2. > Persoanei
internate trebuie sd i se trezeasca interesul de a contribui la aceastd organizare.

(2) ' Conform acestei legi, persoana internati este condamnati la o
pedeapsa restrictiva de libertate. “in cazul in care aceastd lege nu cuprinde
reglementari speciale, aceste restrictii pot fi impuse asupra persoanei internate
doar atunci cand acestea sunt indispensabile pentru mentinerea sigurantei sau
pentru prevenirea unor perturbari grave ce pot avea loc in clinica de psihiatrie.

(3) 'Din multitudinea de masuri posibile si adecvate, trebuie si se
aleagi doar acelea ce vor afecta negativ cel mai putin persoana internati. > O
masurd implementatd nu trebuie sa reprezinte un dezavantaj care sa
functioneze impotriva obiectivului stabilit. > O mésura este valabild pani in
momentul in care obiectivul stabilit este atins sau pana ce acesta nu mai poate
fi atins.

(4) ' Pe timpul interndrii, deciziile luate si aranjamentele stabilite
trebuie sa i se aduca la cunostintd persoanei in timp util si, daca starea de
sandtate 1i permite, acestea si-i fie explicate. 2 In cazul in care persoana
internatd are un reprezentant, acesta va primi o copie care sa cuprinda toate
deciziile si aranjamentele mentionate mai sus.

Capitolul 2
Internarea si tratamentul
Art. 4
Internarea
(1) 'In momentul in care persoana este internatd, acesteia i se vor
comunica in scris drepturile si obligatiile valabile pe timpul internarii; ea
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trebuie sa confirme in scris faptul cd i s-au comunicat aceste drepturi si
obligatii. *in cazul in care persoana internati are un reprezentant, acestuia i se
va acorda posibilitatea sa fie de fatd cand drepturile si obligatiile sunt
comunicate. ° Este interzis ca alte persoane internate sa fie de fatd in timpul
acestei proceduri.

(2) Persoana internata trebuie sa fie examinatd imediat de catre un
medic.

Art. S
Planul de tratament si de executare a masurilor

(1) Dupa ce vor lua in considerare toate circumstantele, se va intocmi
in timp util un plan de tratament §i de executare a madsurilor, fapt ce este
necesar in vederea acorddrii unui tratament complet persoanei internate.

(2) 'Planul trebuie si fie ajustat corespunzitor cel mult la fiecare 6
luni, in functie de progresul stirii de sinitate a persoanei internate. “in acest
caz trebuie sa se verifice posibilitatile de acordare de beneficii, de
implementare a unui program de Invoire, de suspendare a pedepsei, de
eliberare conditionatd si de externare. “Dacd se poate prevedea faptul ci
procedura de eliberare conditionata poate fi pusa in aplicare sau daca detinutul
poate fi externat, trebuie sd se noteze detaliile despre masurile necesare si
premergdtoare in planul de tratament si de executare.

(3) 'Planul de tratament si de executare a masurilor, precum si alte
modificiri aduse acestuia, trebuie discutat cu persoana internati. *Aceastd
discutie poate fi omisa daca starea de sandtate si progresul terapeutic ale
persoanei internate se inrautatesc. 3Aceastd discutie trebuie reluati daci starea
de sinitate a detinutului permite acest lucru. *in cazul in care persoana
internatd are un reprezentant, planul va fi discutat si cu acesta.

Art. 6
Tratamentul bolilor psihice

(1) Bolile psihice ale persoanei internate vor fi tratate, conform
normelor de medicina recunoscute.

(2) "Masurile medicale nu trebuie si afecteze integritatea fizici a
detinutului si au nevoie, in vederea implementarii lor, de acordul scris al
acestuia. “Persoana internatd trebuie si-si dea acordul dupd ce a primit
indicatii clare din partea unui medic cu privire la acele masuri, iar
consimtamantul reprezintd vointa persoanei internate.

(3) Fara acest acord, masurile de tratament sunt valabile in sensul
alineatului 1,
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1. atunci cand persoana internatd nu poate constientiza severitatea bolii
si astfel necesitatea tratamentului, sau cand persoana nu poate actiona in
conformitate cu aceasta situatie,

2. cand acestea sunt necesare

a) pentru ca persoana internata sa poata fi externatd sau

b) pentru a evita un pericol clar pentru viata sau sanatatea persoanei
internate

3.5l

a) cand s-a Incercat anterior obtinerea acestui consimtamant de la
persoana internatd, fard a se exercita presiune,

b) cand un medic a discutat cu persoana internatd despre modul,
durata, sansele de reusita si riscurile implementarii masurii respective,

¢) cand 1 se comunica persoanei internate despre implementarea acelor
masuri, mentionandu-se totodatd cu cel pufin 48 de ore inainte cd, se poate
emite o hotarare judecdtoreasca Impotriva executarii acelei masuri, conform
articolului 109 al legii cu privire la executarea pedepselor privative de
libertate,

d) cand masurile sunt considerate adecvate pentru a atinge obiectivul
urmarit prin tratament,

e) cand mijloacele blande utilizate nu au nici un efect,

f) cand rezultatul asteptat prin tratament prevaleaza in fata unei
posibile agravari cauzate de lipsa tratamentului sau asupra unei alte afectari
cauzate de implementarea masurii in sine,

g) cand modalitatea si durata tratamentului ar fi restrictionate precum
si

h) cand masurile nu pun in pericol sdndtatea sau viata persoanei
internate.

(4) 'In cazul in care persoana internatd nu accepta tratamentul, clinica
de psihiatrie medico-legala poate sa apeleze la tribunalul special pentru
problemele din timpul executarii unei pedepse privative de libertate, In
virtutea articolului 110 si articolului 138, alineatul 3 din cadrul legii cu privire
la executarea pedepselor privative de libertate. > In cadrul procedurilor legale,
se vor lua in considerare articolele 109 - 121 din legea cu privire la executarea
pedepselor privative de libertate, fard sa mai fie nevoie o cerere din partea
persoanei internate. “Tratamentul nu are voie si depaseascd 12 saptimani.
*Pentru a se prelungi aceastd perioadd, se vor lua in considerare prevederile
aranjamentului initial. *Maisurile trebuie si fie executate de citre un medic
care trebuie s le monitorizeze si sa verifice la intervale regulate daca acestea
sunt adecvate si necesare. *Trebuie sd se tind cont de un testament biologic
valid, in conformitate cu articolul 1901a, alineatul 1 din Codul Civil German.
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(5) 'In ceea ce priveste masurile specificate de alineatul 3, nr. 2, litera
b, in caz de pericol iminent, se poate face abstractie de alineatul 3, nr.3,
literele a — ¢ si fatd de alineatul 4, propozitia 1. ’Daca starea de sanitate a
persoanei internate permite, se pot explica din nou informatiile de la alineatul
3, nr.3, litera b. *Procedura de la alineatul 4, propozitia 1, trebuie repetata
imediat.

(6) 'Masurile de tratament pot fi implementate legal fara aprobarea
pacientului, In caz de pericol iminent pentru viata sau sdnatatea unei alte
persoane, ludndu-se in considerare prevederile alineatului 3, nr. 3, literele d, e,
g si h. > Alineatul 4, propozitia 5, este valid in acest sens, de asemenea.

Art. 7
Tratarea altor boli

(1) Persoana internatd are dreptul sd fie examinatd medical, sa
primeasca servicii medicale preventive, sa fie tratatd cu medicamente, In
conformitate cu articolele 59 — 61, 63 si 64 ale legii bavareze cu privire la
executarea pedepselor privative de libertate.

(2) In cazul in care nu se pot implementa masurile de tratament in
cadrul clinicii de psihiatrie medico-legald, pacientul trebuie transferat intr-o
alta clinica de psihiatrie medico — legala, intr-un alt spital adecvat sau cétre un
furnizor de servicii medicale, separat de clinica.

(3) 'In ceea ce priveste tratamentul bolilor ce nu sunt de natura psihica,
se va lua in considerare articolul 6, alineatele 2, 3, nr. 3 si alineatul 4,
propozitia 5, cu menfiunea ca tratamentul

1. sa fie aprobat de un medic si,

2. atunci cand pacientul nu-si da acordul, sa fie urmat doar pentru a
evita un pericol clar pentru viata persoanei internate sau pentru a evita un
pericol grav pentru starea de sdnitate a acesteia sau a altei persoane. “Dreptul
de a primi primul ajutor ramane neafectat in cazul in care un medic nu poate
sosi la timp, iar orice intarziere poate pune In pericol viata pacientului.
Trebuie sa se ia in calcul testamentul biologic valid al persoanei internate,
conform articolului 1901 a, alineatul 1 din Codul Civil German.

(4) ' La decizia medicului, este legal ca persoana internati, fard
consimtdimantul acesteia, sd fie examinatd corporal si de asemenea si se
execute masuri ce nu necesita o interventie fizica, sa se indeparteze fire de par
pentru proba, s se recolteze sange, sa se efectueze radiografii fara substanta
de contrast, precum si si se recolteze si probe de urind. > In aceastd privinta
trebuie sa se tind cont cd procedurile de examinare si de supraveghere a
tratamentului au ca obiectiv protectia sanatatii si pastrarea normelor de igiena.
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Capitolul 3
Organizarea programului de internare

Art. 8
Ocuparea camerei
'Persoanei internate trebuie si i se pund la dispozitie o camerd cu un
pat sau cu doud paturi. > Nu este legal ca intr-o camerd sa locuiasci mai mult
de patru persoane. *Birbatii si femeile vor locui in camere separate.

Art. 9

Obiectele personale si dispunerea acestora in spatiul ocupat

(1) Persoana internatd are voie sd poarte propriile haine si propria
lenjerie, cat timp acestea sunt spalate si schimbate la intervale regulate de
timp.

(2) 'Persoana internata poate, intr-o masurd rezonabild, sd aduca in
camerd lucruri proprii. > Obiectele ce pericliteazd obiectivele internrii,
siguranta sau ordinea din cadrul institutiei cu regim de detentie vor fi
confiscate.

(3) Obiectele confiscate vor fi pastrate In institutie, persoana internata
suportand costurile de intretinere pentru acestea, sau vor fi predate, respectiv
trimise prin postd unei alte persoane desemnate de pacient; in caz contrar,
aceste obiecte vor fi indepartate din clinica de psihiatrie medico-legala,
pacientul suportand costurile.

(4) Persoana internata poate detine medii de stocare de imagini, fisiere
audio si date, nsa pentru acest lucru este nevoie de aprobare.

(5) Persoana internatd poate avea acces la articole de presd intr-o
masura rezonabild, Tnsa numai cu acordul clinicii de psihiatrie medico-legala,
cat timp acestea nu reprezintd un detriment pentru atingerea obiectivelor
stabilite.

Art. 10
Dreptul la munca si educatie

(1) 'Clinica de psihiatrie medico-legala trebuie si-i ofere detinutului
un loc de munca sau o ocupatie care sa fie mentinutd in functie de starea de
sanitate a pacientului la locul de muncd. “in acest scop, competentele,
deprinderile si inclinatiile detinutului trebuie luate n considerare.

(2) Persoanele internate capabile pot avea acces la invatamant scolar,
la formare profesionald, la perfectionare profesionald sau sa participe la alte
sesiuni de formare sau perfectionare profesionala.
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(3) Masurile mentionate la alineatele 1 si 2 pot fi implementate in
cadrul unor firme private sau in cadrul altor institutii, in cazul in care
pedeapsa este atenuata.

Articolul 11
Organizarea timpului liber

(1) 'Persoanei internate i se ofera posibilitatea §i anumite sugestii
pentru a-si organiza timpul liber intr-un mod util. Clinica de psihiatrie
medico-legala trebuie sd puna la dispozifie un program de organizare a
timpului liber.

(2) Detinutul are voie sa petreaca cel putin o ord pe zi in afara clinicii.

(3) Timpul liber al persoanei internate poate fi limitat doar atunci cand
siguranta si ordinea din cadrul spitalului de psihiatrie sunt periclitate sau cand
cheltuielile de securitate si control sunt foarte mari.

Articolul 12
Programul de vizita

(1) 'Detinutul are voie si primeasca persoane in vizita. “Programul de
vizitd este de cel putin o ord pe sdptamana.

(2) Din motive de securitate sau in vederea respectarii regulamentului
interior, precum si pentru atingerea obiectivelor interndrii,

1. vizitele pot fi interzise,

2. vizitatorii pot fi perchezitionati sau controlati prin intermediul unor
dispozitive tehnice sau unor alte dispozitive auxiliare, iar obiectele interzise
vor fi confiscate, sau

3. vizitele pot fi supravegheate.

(3) 'Vizitele pot fi supravegheate si inregistrate prin mijloace tehnice
doar atunci cand detinutul si vizitatorul sunt informati de acest lucru inainte.
*[nregistrarile trebuie si fie sterse dupa cel mult o luna.

(4) 'Convorbirea cu detinutul poate fi supravegheatid doar daci se
poate invoca unul din motivele mentionate la alineatul 2. *Nu este voie si se
inregistreze convorbirea dintre vizitator/i si detinut.

(5) O vizita poate fi intrerupta daca vizitatorii sau detinutul, in ciuda
faptului ca au fost avertizati, Incalcd prevederile acestei legi sau
regulamentele ce reies din aceastd lege. “Se poate renunta la avertisment daca
intreruperea vizitei este urgenta.

(6) Este nevoie de permisiune pentru a fi predate obiecte in timpul
programului de vizita.
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Art. 13
Contactul cu persoanele din exterior

'fn ceea ce priveste corespondenta, primirea si expedierea de pachete,
convorbirile telefonice, precum si alte forme de telecomunicatie, se vor lua in
considerare articolele 25 — 31 din legea bavareza cu privire la detentia
preventiva intr-o clinicd de psihiatrie, cu mentiunea ca obiectivele internarii,
siguranta si ordinea din clinici si nu fie periclitate. in ceea ce priveste
contactul cu persoanele din exterior si vizitele cu anumite persoane, se va lua
in calcul articolul 32 din legea mentionatd mai sus. *in ceea ce priveste
inscrisurile inménate de avocat in timpul unei vizite, precum si corespondenta
dintre detinut si avocatul sau, se va lua in considerare articolul 32, alineatele 3
si 4 din legea mentionatd mai sus, cu mengiunea ca, in cazul in care se observa
o suspiciune de abuz a dreptului de corespondenta,
1. un inscris poate fi retinut pentru a fi cercetat,
2. atunci cand lipsesc datele expeditorului, se poate cerceta daca este vorba de
corespondenta dintre cele doud parti, se pot lua masuri de identificare a
expeditorului pe baza trasaturilor scrisului, cat timp nu se poate face uz de
mijloace mai blande,
3. inscrisurile si alte documente, ce sunt inménate in timpul unei vizite,
trebuie sa fie predate angajatilor clinicii de psihiatrie, in vederea efectuarii
procedurii de la numarul 1.
*In ceea ce priveste masurile mentionate la propozitia 3, este interzis si se ia
cunostintd de continutul unui inscris, cu exceptia cazului cand se observa ca
inscrisul nu face parte din corespondenta dintre detinut si avocat.

Articolul 14
Dreptul la practicarea religiei

(1) 'Persoana internati are voie si fie consiliatd religios de citre un
preot ce face parte dintr-o comunitate religioasa. “Daca detinutul isi exprima
dorinta, acesta poate fi sprijinit pentru a lua legdtura cu un preot din
comunitatea sa religioasa.

(2) 'Persoana internati are voie si detind texte religioase. “Intr-o
masurd rezonabild, detinutul poate detine obiecte religioase. *Atat textele, ct
si obiectele religioase, pot fi confiscate, In cazuri de abuz.

(3) Persoana internata are dreptul sa participe, in cadrul clinicii de
psihiatrie, la slujbe si la alte evenimente religioase.

(4) Dreptul detinutului de a participa la evenimente religioase poate fi
respins doar daca obiectivele internarii, siguranta si ordinea din cadrul clinicii
sau sentimentul religios al preotului sunt afectate.
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(5) Alineatele 1 — 4 sunt valide si pentru cei ce apartin confesiunilor
ideologice.

Articolul 15
Regulamentul interior

(1) 'Clinicile de psihiatrie, in relatie cu districtul sau cu institutiile
delegate de district (finantatori) in vederea interndrii detinutilor, emit un
regulament intern care specifica in detaliu drepturile si obligatiile persoanelor
internate. “Regulamentul interior trebuie pus la dispozitia persoanei internate
intr-o maniera adecvatd; Articolul 4, alineatul 1, propozitia 1, rdmane
neafectat.

(2) Regulamentul interior stabileste cel putin urmatoarele:

1. impér‘;irea zilelor in ore de lucru, ore de tratament, timp liber si
odihna,

2. Aranjarea obiectelor personale in camera (articolul 9, alineatul 2),
alineatele 2 si 3),

4. Modul de utilizare a facilitatilor clinicii de psihiatrie,

5. Masurile de organizare a timpului liber (articolul 11),

6. Programul de vizita, precum si frecventa si durata vizitelor (articolul
12),

7. Contactul cu persoanele din exterior (articolul 13),

8. Dispunerea de fonduri (articolul 31),

9. Utilizarea dispozitivelor electronice,

10. Permiterea fumatului,

11. Programul de integrare

Capitolul 4
Atenuarea pedepsei; parasirea sub supraveghere a clinicii de psihiatrie si
aducerea persoanelor in cauza in fata instantei

Art. 16
Atenuarea pedepsei

(1) 'Pedeapsa trebuie si fie atenuatd, atunci cand

1. este de asteptat ca, in acest fel, tratamentul si reintegrarea sociala a
detinutului sunt Incurajate si

2. dupa ce se ajunge la concluzia ca, in urma tratamentului efectuat
pand acum, persoana internatd nu va abuza de beneficiile ce vin odatd cu
aceasta atenuare.
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*In momentul ludrii deciziei de a atenua programul de detentie, se va lua in
calcul posibilitatea daca detinutul poate sau nu poate fi externat.

(2) Beneficiile ce vin odata cu atenuarea pedepsei sunt

1. parasirea clinicii de psihiatrie sau a incintei clinicii pentru o anumita
perioada in timpul zilei sub supravegherea unui angajat (iesire supravegheatd)
sau fard insotire (iesire nesupravegheata),

2. munca 1n afara clinicii de psihiatrie sub supravegherea unui angajat
al institutiei (munca supravegheatd) sau fara supravegherea acestuia (munca
nesupravegheata).

Art. 17
Dreptul la invoire

(1) 'In cazul in care persoana internati indeplineste condl‘;nle de la
articolul 16, alineatul 1, aceasta poate primi program de invoire. *nvoirea
poate dura, in functie de caz, cel mult doud sdptdmani si cel mult 6 luni in
timpul unui an.

(2) 'In timpul invoirii, persoana internati poate fi tratatd, conform
articolului 7, alineatul 1, doar de clinica de psihiatrie competentd; articolul 7,
alineatul 2, este valid, de asemenea. “in cazul in care viata si sdnitatea
persoanei internate sunt periclitate si aceasta nu poate fi asistatd medical in
sensul propozitiei 1, persoana internatd poate primi ajutor medical si de la
parti terte. “Persoana internati este obligati si informeze cat de repede posibil
clinica de psihiatrie despre acest lucru. *Finantatorul trebuie si-i ramburseze
tertului costurile de tratament ce reies de la propozitia 2. *Propozitiile 1, 2 si 4
nu sunt valide dacd persoana internatd detine asigurare de sanatate la o alta
institutie decat clinica de psihiatrie (articolul 10, alineatul 3).

Art. 18
Perioada de proba

(1) 'Inainte de externare, detinutul poate primi invoire, conform
articolului 17, pentru cel mult 18 luni (perioada de probad) si sa locuiasca intr-
o locuintd normald, farad sa fie nevoie de acordul autoritatii de supraveghere,
dupa ce i se comunica acest lucru tribunalului competent pentru problemele
aparute in timpul executdrii unei pedepse privative de libertate, sau in cazul
unei internari conform articolului 7 din legea cu privire la tribunalul pentru
minori, dupi ce i s-a comunicat acest lucru judecitorului de minori. *Se poate
prelungi perioada de invoire mentionata la propozitia 1 cel mai devreme dupa
6 luni. Costurile in timpul acestei perioade de probd vor fi suportate de
clinica de psihiatrie.



150

(2) 'Pentru a indeplini procedura de cazare de probd, finantatorii pot
apela la institutii private. “Institutiile private trebuie
1. sa dovedeasca faptul ca sunt de incredere si cd pot pune la dispozitie
experti,
2. sd puna la dispozitie o locuinta pentru perioada de proba,
3. sa indeplineascd cerintele legate de personal, tehnice, arhitecturale si
organizatorice, ce sunt necesare pentru a pune la dispozitie locuinta,
4. sa-1 ofere finantatorului posibilitatea de a controla situatia si de a intervent,
precum si
5. sa respecte prevederile acestei legi cu privire la protectia datelor.
*Drepturile autoritatii de supraveghere sunt valabile in ceea ce priveste
institutia privata.

(3) 'Finantatorul poate transfera urmatoarele atributii suverane
institutiilor private, daca acest lucru este necesar in timpul perioadei de proba:

1. Tratamente, consultatii §i masuri ce intrd in atributiile clinicii de
psihiatrie, conform articolului 6, alineatul 3 nr. 2, litera b, alineatul 6,
propozitia 1 si articolului 7, alineatul 3, propozitia 1 si alineatul 4,

2. Limitarea numarului de obiecte personale si confiscarea acestora,
conform articolului 9,

3. Limitarea dreptului de vizita, conform articolului 12 si articolului
44, alineatul 5,

4. Controlul corespondentei, respectiv a pachetelor si a convorbirilor
telefonice, conform articolului 13 si articolului 44, alineatul 5.

5. Emiterea unui regulament interior, conform articolului 15,

6. Efectuarea de perchezitii si investigatii, conform articolului 24,

7. Impunerea unor masuri de securitate speciale, conform articolului
25, in caz de pericol iminent,

8. Impunerea masurilor de constrangere cu caracter medical, conform
articolului 26, in caz de pericol iminent si

9. Imobilizarea prin fortd, conform articolului 27, in caz de pericol
iminent.

Pentru ca aceste actiuni sa fie valide, este nevoie de un acord scris. °
Se va lua in considerare articolul 49, alineatul 2. *Daca se va face uz de
atributiile de la propozitia 1, conducerea clinicii competente de psihiatrie
trebuie anuntata imediat.

Art. 19
Implicarea autoritatii judecatoresti
(1) Autoritatea judecatoreasca trebuie sa fie anuntatd de fiecare data
cand detinutului i se ofera dreptul sd paraseascd nesupravegheat clinica, sa
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lucreze nesupravegheat, sa fie invoit, sd primeascd cazare de proba sau, in
ceea ce priveste persoanele cu nevoie speciald de protectie, cand li se pun la
dispozitie dispozitive pentru transportul pe terenuri accidentate.

(2) In cazul in care pedeapsa este atenuati, autoritatea judecitoreasca
trebuie informata.

Art. 20
Dispozitiile, revocarea atenuarii pedepsei

(1) Pedeapsa poate fi atenuatd conform unor prevederi ce au ca scop
menginerea siguranfei si a sanatatii persoanei internate.

(2) Aceste atenuari pot fi revocate, daca

1. ulterior apar semne clare ca o redresare a comportamentului nu mai
poate fi posibila,

2. persoana internatd abuzeaza de aceste circumstante sau daca

3. persoana internatd nu respectd prevederile impuse.

Art. 21
Parasirea sub supraveghere a institutiei si aducerea persoanelor in cauza
in fata instantei

(1) ! Detinutului i se poate da voie si piriseasca spitalul din motive
intemeiate, cu toate ca, astfel, prevederile articolului 16, alineatul 1, nu sunt
indeplinite. *Clinica de psihiatrie va lua miasurile de securitate necesare.

(2) ' Clinica de psihiatrie il va aduce pe detinut in fata instantei, la
cererea acesteia. “Clinica va oferi tribunalului toate informatiile necesare
despre acest fapt.

(3) 'Costurile celor douid proceduri mentionate mai sus, ce vor fi
efectuate la solicitarea persoanei internate sau care vor fi efectuate in mod
preponderent in interesul acesteia, vor fi suportate de aceasta. *Acest lucru se
aplica si atunci cand persoanei internate ii revine o cerere de rambursare cu
privire la cele doud proceduri. *Se poate face abstractie de impunerea
costurilor asupra persoanei internate, dacd acest lucru reprezintd un
impediment pentru tratamentul si integrarea ei in societate.

Capitolul 5
Masurile de disciplinare si siguranta

Art. 22
Masurile de disciplinare
(1) In cazul in care persoana internati incalcd in mod voit o obligatie
ce 1 s-a impus prin aceasta lege, se pot implementa masuri disciplinare.
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(2) Masurile de disciplinare adecvate sunt

1. admonestarea,

2. sub rezerva dispozitiilor articolului 11, alineatul 2, interzicerea sau
limitarea timpului petrecut in afara clinicii,

3. limitarea sau interzicerea fondurilor, conform articolului 31,
alineatul 1, pana la o luna de zile,

4. limitarea sau interzicerea uzului de aparate de radio sau televizoare
pana la o sdptdmana,

5. limitarea sau confiscarea de lucruri utilizate in cadrul unei ocupatii
in afara clinicii pana la o sdptamana,

6. limitarea sau excluderea din evenimentele efectuate in comunitate
pana la o sdptdmana,

7. privarea dreptului de munca pana la o luna si anularea rambursarii
specificate in cadrul acestei legi.

(3) Articolul 109, alineatele 2 si 3, articolul 110, alineatul 3, articolul
111, alineatele 1 si 2, precum si articolul 113 din legea bavareza cu privire la
executarea pedepselor privative de libertate, vor fi luate in considerare.

Art. 23
Conditiile de arestare
In cazul in care persoana internati se afla firi permisiune in afara
clinicii psihiatrice, aceasta poate fi arestatd si adusa inapoi in clinica de cétre
angajatii acesteia.

Art. 24
Perchezitii si investigatii

(1) 'Persoana internat, lucrurile si spatiul de locuit/dormit ale acesteia
pot fi perchezitionate, in vederea asigurdrii sigurantei si ordinii din cadrul
clinicii de psihiatrie. *Cu exceptia cazurilor de pericol iminent, detinutul
trebuie sa fie perchezitionat doar de persoane de acelasi sex; acest lucru nu se
aplica pentru controlul prin intermediul mijloacelor tehnice sau altor mijloace
adiacente. *Trebuie si se ia in calcul normele de pudoare. *Procedura de
perchezitie nu trebuie si fie efectuati doar de un singur angajat. *In timpul
perchezitiei, nu e voie sa fie de fata si alte persoane internate.

(2) 'Doar in cazurile de pericol iminent sau doar la solicitarea
conducerii clinicii, este voie ca detinutul si fie controlat fird haine. “In acest
caz, perchezitia va fi efectuata intr-un spatiu inchis.

(3) 'Dacd existd suspiciunea rezonabild ci persoana internati si-a
introdus obiecte in corp, fapt ce poate periclita siguranta si ordinea in cadrul
clinicii de psihiatrie, persoana internatd poate fi consultatd de un medic.
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*Alineatul 1, propozitiile 2 — 5 si alineatul 2, propozitia 2, sunt valabile in
acest context.

(4) In ceea ce priveste cazurile mentionate la alineatele 1 — 3, se poate
solicita ca anumite persoane internate sa fie controlate de fiecare datd cand se
intorc in clinica sau dupa fiecare vizita.

Art. 25
Masuri speciale de siguranta

(1) Se pot lua masuri speciale de sigurantd impotriva unei persoane
internate atunci cand, analizdnd comportamentul sau starea de sandtate a
acesteia, existd riscul ca aceasta sa evadeze, sa comita acte de violenta
impotriva altor persoane sau lucruri sau existd riscul de suicid sau
autovatamare.

(2) Masurile speciale de sigurantd sunt

1. supravegherea continud, chiar si prin intermediul mijloacelor
tehnice,

2. administrarea medicamentelor necesare; articolele 5 si 7 nu sunt
afectate,

3. confiscarea obiectelor personale,

4. supravegherea pe timp de noapte,

5. separarea de alte persoane internate,

6. privarea sau limitarea timpului petrecut in afara clinicii,

7. plasarea intr-un spatiu special fard obiecte periculoase in jur,

8. limitarea prin forta a libertatii de miscare.

(3) Masurile mentionate la alineatul 2, numerele 3 — 8 se aplica si
atunci cand pericolul de evadare sau de tulburare a ordinii interioare a clinicii
nu mai poate fi altfel prevenit.

(4) Masurile de la alineatul 2, numarul 8, sunt valide si in timpul
parasirii clinicii sub supraveghere, in timpul transportului detinutului in fata
instantei sau in timpul unui transport oarecare, atunci cand existd pericol de
evadare din alte motive decat cele mentionate la alineatul 1.

Art. 26
Masuri de constrangere cu caracter medical

(1) 'Persoana internatd poate fi imobilizatd prin mijloace mecanice
doar atunci cand existd riscul de a fi violentd cu alte persoane sau cand exista
riscul de a se automutila sau de a comite suicid. “Detinutul trebuie si fie
controlat si, dacd se gisesc obiecte periculoase asupra lui, acestea trebuie
indepartate, iar detinutul trebuie sa fie mereu supravegheat de un angajat al
clinicii.
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(2) O astfel de masura trebuie aplicatd doar pentru o perioada limitata
de timp, cel mult pentru 24 de ore.

(3) 'Detinutul trebuie si fie anuntat de misura de constrngere de
naturd medicald. “in cazul in care detinutul refuzi sa fie imobilizat, clinica de
psihiatrie trebuie sd informeze tribunalul pentru ca acesta sa ia o decizie
judecatoreasca, conform articolelor 110, 138, paragraful 3 al legii cu privire la
executarea pedepselor privative de libertate. *Daca situatia este urgentd,
detinutul poate fi imobilizat Tnainte ca hotararea judecétoreasca sa fie emisa.
*In astfel de cazuri, se va lua in considerare articolul 115, alineatul 3 din legea
cu privire la executarea pedepselor privative de libertate.

Art. 27
Imobilizarea prin forta

(1) Dispozitiile acestei legi cu privire la imobilizarea prin forta a
persoanei internate vor fi aplicate atunci cand nu mai exista o alta cale.

(2) Alte persoane pot fi imobilizate prin fortd daca acestea Incearca sa
elibereze detinuti, daca cand intra in zonele autorizate ale clinicii sau daca se
afld in acele zone fard autorizare.

(3) 'Persoana in cauzd trebuie si fie avertizati inainte de a fi
imobilizata. *Se poate renunta la avertisment doar atunci cand circumstantele
nu mai permit acest lucru si procedura de imobilizare trebuie aplicata imediat
pentru a se evita comiterea unei infractiuni sau pentru a se preveni un pericol.

(4) Dreptul de a se implementa imobilizarea prin forta pe baza altor
prevederi ramane neafectat.

Art. 28
Masurile serviciului de identificare

Pentru ca procedurile de internare, si de mentinere a sigurantei si
ordinii in cadrul clinicii de psihiatrie sad fie asigurate, trebuie sd se ia
urmatoarele masuri de identificare:

1. fotografierea detinutului,

2. stabilirea trasaturilor fizice,

3. masuratorile,

4. stabilirea trasaturilor biometrice (degete, maini, fata si voce).

Capitolul 6
Acorduri financiare

Articolul 29
Remuneratii, indemnizatii, sume in numerar
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(1) Persoana internatd primeste o remuneratie pentru servicii efectuate
in cadrul terapiei ocupationale.

(2) Daca persoana internatd exercitd, din motive terapeutice, orice alta
activitate sau dacd participd la activitati pedagogice pentru copii greu
educabili, la cursuri de formare profesionald, de perfectionare profesionala
sau la un program de recalificare, aceasta poate primi contributii financiare.

3) 'Persoana internati prlmeste 0 suma In numerar pentru sine, in
cazul in care nu are alte mljloace In ceea ce priveste remuneratiile sau
indemnizatiile, se poate impune o imputare. *Valoarea sumei in numerar si
valoarea imputarii vor fi stabilite de autoritatea de supraveghere.

Art. 30
Ajutorul financiar

(1) 'O parte din remuneratie, din indemnizatii si o parte din banii
primiti pentru uzul personal, poate fi utilizatd, cu acordul persoanei internate,
pentru crearea unui ajutor financiar, cat timp nu exista alte obligatii legale
care sd interzicd acest lucru. 2Ajutorul financiar are scopul de a asigura
cheltuielile pentru traiul =zilnic ale persoanei internate si al
rudelor/cunostintelor detinutului cu drept de pensie alimentard pentru primele
4 saptamani dupa externare.

(2) 1Ajutorul financiar trebuie oferit intr-o manierd adecvati. “Banii
vor fi platiti in numerar in momentul externirii. *O parte a ajutorului financiar
poate fi platit atunci cand detinutului i se acorda program de invoire sau
pentru orice alte cheltuieli ce au ca scop integrarea acestuia in societate.

Art. 31
Dispunerea de fonduri

(1) 'Persoana internati poate dispune lunar de o sumi de bani, cu
exceptia cazului cind obiectivele interndrii sunt periclitate astfel. “Persoana
internatd poate dispune de astfel de fonduri doar cu acordul clinicii de
psihiatrie; aceste fonduri nu cuprind sumele de bani acordate pentru
activitatile efectuate in afara clinicii de psihiatrie. *Acordul trebuie dat atunci
cand dispunerea de fonduri este urmarea unei obligatii legale.

(2) Sumele de bani ce sunt aduse de persoana internatd in clinica de
psihiatrie sau care 11 primeste acolo in timpul interndrii trebuie sa fie pastrate
pentru ea la loc sigur de catre clinica, cu exceptia cazurilor cand aceste sume
nu sunt administrate de reprezentanti sau daca nu sunt alocate ajutorului
financiar (articolul 30).
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Capitolul 7
Dosarele si protectia datelor

Art. 32
Gestionarea documentelor

(1) 'Pentru fiecare persoani internatd trebuie si se intocmeascd un
dosar medical unde sa fie notate si argumentate toate deciziile si dispozitiile.
“Datele la care face referire articolul 200, alineatul 2 din legea bavarezi cu
privire la executarea pedepselor privative de libertate, trebuie sa fie plasate
intr-un dosar special. *Dosarele trebuie protejate prin mijloacele tehnice si
organizatorice impotriva accesului sau uzului neautorizat.

(2) Documentele ce contin trasaturi biometrice (art. 28) trebuie sa fie
pastrate intr-un dosar separat decét cel medical.

(3) Dosarele mentionate la alineatele 1 si 2 pot fi, de asemenea,
administrate electronic.

Art. 33
Cercetarea dosarelor

(1) 'Clinica de psihiatrie trebuie si-i acorde acces gratuit persoanei
internate, la cererea acesteia, la dosarul personal, cat timp nu se aduce un
prejudiciu unor interese protejate ale altor persoane sau cat timp interesul
persoanei internate pentru inspectia dosarului prevaleaza in fata lezarii
intereselor protejate alte altor persoane. Persoanei internate i se poate interzice
accesul la dosar daca starea de sandtate a acesteia nu faciliteazd o comunicare
clard cu angajatii clinicii sau daca informatiile sau procedura de inspectie
poate avea dezavantaje grave pentru sdndtate sau pentru progresul terapiei.

(2) Persoana internatd poate primi contra cost copii ale documentelor;
Randul 1.1I1.0/1.2 din lista de preturi ale institutiei se aplica in acest caz.

Art. 34
Protectia datelor
'Articolul 95, alineatul 2, articolul 196, articolul 197, alineatele 3, 4, 5
si 7, articolul 198, articolul 199, propozitiile 1 si 2, articolul 200, articolul
201, alineatul 1, articolul 202, articolul 204 si 205 din legea bavareza cu
privire la executarea pedepselor privative de libertate, se aplicd cu
urmatoarele precizari:
1. Datele cu caracter personal cu referire la persoanele internate sau la
alte persoane pot fi colectate si fard cunostinta acestor persoane sau pot fi
colectate prin intermediul unor terti, doar atunci
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a) cand procedura de colectare a acestor date se dovedeste inutila sau
necesita costuri uriase in momentul in care persoana in cauza este solicitata,

b) cand datele pentru evaluarea stdrii de sdndtate a persoanei internate
sunt necesare pentru integrarea acesteia In societate, pentru tratamentul
acesteia sau pentru asigurarea sigurantei si ordinii in cadrul clinicii si

c¢) cand procedura de colectare a datelor personale nu lezeaza
interesele persoanei in cauza.

2. Datele cu caracter personal obtinute legal pot fi salvate, prelucrate sau
utilizate, cat timp acest lucru este necesar pentru

a) expertiza in cadrul consilierii persoanei internate,

b) punerea in vigoare a pretentiilor emise de clinica de psihiatrie sau a
pretentiilor emise Impotriva acestei institutii sau Impotriva unuia din angajatii
acesteia sau

c) formarea si perfectionarea profesionald a angajatilor clinicii de
psihiatrie sau pentru verificarea activitatii acestora
si cat timp interesele persoanei in cauza nu sunt lezate.

3. Datele cu caracter personal obtinute legal pot fi prelucrate si utilizate pentru
stabilirea perioadei de internare 1n clinica.

4. Datele cu caracter personal pot fi transmise unei institutii publice, conform
articolului 197, alineatul 4, din legea bavareza cu privire la executarea
pedepselor privative de libertate, cat timp acest lucru este necesar pentru

a) consilierea persoanei internate,

b) stabilirea, verificarea §i aprobarea costurilor pentru executarea
internarii sau

¢) deciziile privind atenuarea pedepsei sau programul de nvoire.

5. Datele obtinute prin masurile de naturd biometrica (art. 28) trebuie sa fie
sterse la finalul perioadei de internare sau la finalul perioadei de supraveghere
a comportamentului, la cererea detinutului.

’Mai mult, se va lua in considerare legea bavarezi cu privire la
protectia datelor, inclusiv prevederile privind gestionarea datelor personale
prin intermediul unui tert (art. 6 din legea de mai sus) si procedura de
supraveghere video (art. 21 din legea de mai sus).

Capitolul 8
Suspendarea masurii de internare si externarea

Art. 35
Verificarea premiselor de aplicare a masurii de internare
(1) 'Clinica de psihiatrie trebuie si verifice pe toate perioada interndrii
daci pedeapsa poate fi suspendatid sau daca detinutul poate fi eliberat. *Daci
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acest lucru este posibil, clinica de psihiatrie trebuie sd anunte imediat
autoritatea judecatoreasca.

(2) Pentru efectuarea procedurii de externare, clinica de psihiatrie va
asigura faptul ca persoana internata va beneficia de asisten{d ambulatorie si de
tratament, 1n special prin intermediul serviciilor de ambulanta medico-legale.

(3) La solicitarea autoritatii judecatoresti, clinica de psihiatrie va emite
o expertizd 1n vederea emiterii unei decizii care sa specifice daca detinutul va
ramane sau nu sub regim de detentie.

Art. 36
Prelungirea termenului de internare

'Din motive personale si apeland la resursele financiare ale clinicii de
psihiatrie, persoana internata poate sa rdmana in institutie, pe baza unei cereri
scrise si irevocabile,
1. pana in dimineata celei de-a doua zile lucratoare dupa ziua care este trecuta
pe certificatul de externare sau
2. pand in dimineata urmatoarei zile lucrdtoare dupa expirarea termenului de
internare. *Persoanei internate trebuie si i se comunice posibilitatea intocmirii
acestei cereri.

Titlul 3
Executarea procedurii de internare provizorie

Art. 37
Obiectivele si principiile

(1) 'Procedura de internare provizoric are ca obiectiv evitarea
comiterii de infractiuni. * Executarea procedurii de internare provizorie se
bazeaza pe o hotarare judecatoreascd care stipuleazad o internare provizorie
pentru persoana in cauzi. “Trebuie si se {ind cont de siguranta efectudrii unei
astfel de proceduri. “Trebuie s se combatd urmirile negative ale impunerii
pedepsei de privare de libertate.

(2) Articolul 2, alineatul 2, propozitia 1 si alineatul 3, vor fi luate n
considerare.

Art. 38
impartirea spatiului de locuit cu alte persoane
Persoana internatd provizoriu trebuie sa-si dea acordul sa Tmparta
spatiul de locuit cu alte persoane sau trebuie sd existe un motiv important ca
acest lucru sa se efectueze.
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Art. 39
Parasirea sub supraveghere a institutiei, aducerea persoanelor in cauza
in fata instantei si transferul temporar al detinutului

(1) Articolul 21 se va lua in considerare.

(2) Persoanele internate provizoriu pot fi ldsate pentru o perioada
limitatd in custodia politiei, organelor de vama sau autoritatilor de finante,
pentru Inceperea investigatiilor.

(3) 'Inainte ca detinutului si i se dea voie si pardseasca clinica sub
supraveghere sau inainte ca detinutul sa fie luat temporar sub custodia
diverselor organe, instanfa si procuratura trebuie sd fie anuntate pentru a se
pronunta in aceastd privintd. “in caz de pericol iminent, se poate face
abstractie de acest lucru; in ceea ce priveste acest caz de pericol iminent,
instanta §i procuratura trebuie anuntate imediat dupa aceea.

Art. 40
Trecerea de la internarea provizorie la internarea propriu-zisa

'In cazul unei condamniri la o pedeapsa privativa de libertate sau in
cazul unei condamndri a unui minor, in caz de internare intr-o clinica
psihiatrica cu regim de detentie, condamnare ce nu este suspendatd, ca urmare
a hotararii judecatoresti definitive, conform prevederilor legii bavareze cu
privire la executarea pedepselor privative de libertate, persoanele internate
provizoriu trebuie tratate, cat timp acest lucru este posibil inainte de
internarea in clinica. in cazul in care procedura de internare este ceruti
printr-o ordonantd 1n vigoare, procedura a carei executare nu poate fi
suspendatd, persoanele internate provizoriu trebuie sd fie tratate, in
conformitate cu titlurile 2 si 4 ale acestei legi. *Clinica de psihiatrie va face tot
posibilul ca detinutul sa fie transferat intr-o institutie competenta.

Art. 41
Valabilitatea altor prevederi
Luandu-se in considerare obiectivele si principiile procedurii de
internare provizorie, urmatoarele articole vor fi valide:
1. articolul 4, articolele 7 — 9, articolul 10, alineatul 2, articolele 11 —
15, articolele 23 — 28, articolul 29, alineatele 1 si 2, articolele 31 si 36,
2. articolul 3 cu mentiunea ca interesul de aparare trebuie sa fie luat in
considerare in mod adecvat,
3. articolul 6 cu mentiunea ca obiectivul principal al internarii
provizorii este administrarea tratamentului,
4. articolul 10, paragraful 1, cu mentiunea ca persoanei internate
provizoriu trebuie sa i se dea o ocupatie,
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5. articolul 22 cu mentiunile cd masurile de disciplinare, chiar si in
cazul in care se incalca ordonantele articolului 126a, alineatul 2, din codul
german de procedurd penald, in coroborare cu articolul 119 din cadrul
aceluiasi cod, sunt legale si cd ordonarea si executarea unei masuri de
disciplinare nu au voie sa reprezinte un impediment pentru apdrarea si
capacitatea procesuald a detinutului,

6. articolele 33 si 34 cu urmatoarele mentiuni:

a) Conform conditiilor specificate la articolul 197, alineatul 5,
propozitia 1 din legea bavareza cu privire la executarea pedepselor privative
de libertate, trebuie sd se mentioneze daca o persoand aflatd in clinica de
psihiatrie este internata acolo provizoriu §i de asemenea care este posibila
viitoare adresa dupd externare. Nu se va lua 1n calcul articolul 197, alineatul
5, propozitia 2 din legea mentionata mai sus.

b) In cazul in care procedura este suspendatd, dacid redeschiderea
procedurii principale este respinsd in mod incontestabil, dacd o cerere este
respinsd, conform articolului 413 din codul german de procedurd penald, sau
in cazul pronuntdrii achitarii, institutiile cdrora li s-a comunicat informatia
mentionatd la litera a, trebuie sa fie anuntate despre rezultatul procesului.
Persoanelor internate provizoriu trebuie sa li se spund despre dreptul la petitie
in timpul audierii sau In timpul primirii notificarilor ulterioare.

¢) Inainte ca procedura de inspectic a dosarului si fie efectuat,
conform articolului 331, alineatul 1, instanta si procuratura trebuie anuntate
pentru a se pronunta In aceasta privinta.

Titlul 4
Prevederi speciale pentru anumite grupuri de persoane

Art. 42
Femeile insarcinate si mamele de copii nou-nascuti
In ceea ce priveste femeile insdrcinate si mamele de nou-ndscuti, se
vor lua in considerare articolul 82, alineatele 1, 2 si 3, propozitia 1 si articolul
85 din legea bavarezd cu privire la executarea pedepselor privative de
libertate.

Art. 43
Persoanele ce au copii
In ceea ce priveste persoancle internate care au copii, se va lua in
considerare articolul 86, alineatele 1, 2, propozitia 1 si alineatul 3 din legea
bavareza cu privire la executarea pedepselor privative de libertate.
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Art. 44
Persoanele tinere

(1) '"Persoanelor internate pentru infractiuni comise pand la varsta de
21 de ani trebuie sa li se ofere un regim educational, cu menfiunea ca acestia
sa nu fi implinit deja varsta de 24 de ani si ca fapta lor a fost denuntata dupa
ce au implinit varsta de majorat. > Se va lua in calcul articolul 126, alineatul 2
din legea bavareza cu privire la executarea pedepselor privative de libertate.
institutii specializate.

(3) Persoanele tinere internate cu obligatii scolare vor primi, in cadrul
clinicii de psihiatrie, cursuri generale sau de formare profesionald, in
conformitate cu prevederile in vigoare cu privire la scolile publice, cat timp
starea de sanatatea ii permite §i cat timp existd spatiu §i se iau mdasuri
organizatorice speciale pentru asta.

(4) 'Persoanelor tinere internate li se vor oferi, in functie de varstd,
programe de munca, de educatie si timp liber, precum si asistentd in vederea
dezvoltarii caracterului acestor persoane. 2Dispozi‘;ia pentru acceptarea
acestor oferte de catre persoanele internate trebuie stimulata si incurajata.

(5) In cazul persoanelor minore internate, corespondenta, transportul
pachetelor si convorbirile la telefon cu diverse persoane pot fi interzise si
intrerupte, cu exceptia articolelor 12 si 13, daca persoanele, in custodia cérora
stau minorii, nu sunt de acord cu aceste lucruri.

Titlul 5
Organizarea, inspectia tehnica, comitetele consultative de expertiza
medico-legala, costurile

Capitolul 1
Organizarea

Articolul 45
Competenta institutiilor privind executarea pedepselor

(1) 'Tine de competenta regiunilor federale ca pedepsele de internare
sa fie executate. > La solicitarea autorititilor judecatoresti, regiunile vor
actiona in aceasta privinta.

(2) La nivel local, responsabilitatea este asumata de regiunea,

1. unde persoana ce va fi internata are domiciliul sau resedinta
obignuitd sau — la cererea persoanei in cauzd — unde avea domiciliu sau
resedintad obisnuita inainte sa stea in arest,

2. in custodia careia se afld persoana ce trebuie internata sau



162

3. ce finanteaza clinica de psihiatrie medico-legala.

(3) In concordanti cu autoritatea de supraveghere, Ministerul Justitiei,
conform alineatelor 1 si 2, reglementeaza competenta clinicilor de psihiatrie
medico-legale, in functie de caracteristicile generale.

4 'In ceea ce priveste transferul si internarea intr-o altd institutie, se
va lua in considerare articolul 1 din legea bavareza cu privire la executarea
pedepselor privative de libertate, cu mentiunea ca si persoana in cauza poate
inainta o cerere de transfer si internare in altd institutie. *Transferul va fi
efectuat prin acordul dintre institutiile din cele doua regiuni. *Transferurile din
sau in Bavaria au nevoie de acordul autoritatii de supraveghere.

Art. 46
Transferul competentei pentru executarea pedepsei

(1) 'Regiunile federale pot transfera responsabilitatea executirii
pedepsei de internare catre o parte tertd, cu acordul autoritatii de
supraveghere, atunci cand se poate asigura mereu ca

1. partea tertd este o iIntreprindere comunald sau o societate cu
raspundere limitatd, ale caror actiuni vor fi administrate direct sau indirect de
catre regiune,

2. regiunile is1 asuma responsabilitatea administrativa, fiscalda si de
control,

3. clinicile de psihiatrie medico-legald administrate de finantatori
indeplinesc conditiile structurale, organizatorice si legate de personal pentru
executarea legala a pedepsei, inclusiv c¢d vor implementa masurile de limitare
a drepturilor de baza,

4. conducerea clinicii de psihiatrie, reprezentantii acesteia, medicii cu
functie de conducere si persoanele cu o functie asemanatoare care efectueaza
un astfel de transfer, sunt angajati in regiunea care se face transferul.

5. privind actiunile ce intervin in aspecte legate de drepturile
fundamentale ale persoanelor internate, dreptul regiunilor de a emite directive,
vizavi de persoanele mentionate la numarul 4, este garantat si

6. ordinele autoritdtii de supraveghere sau ale regiunilor vor fi

executate.
*In cazul unui transfer la o intreprindere comunala, propozitia 1, numerele 2, 4
si 5 precum si numarul 6 nu sunt valide, cu privire la ordinele date de
regiunile federale. *Modificarile raporturilor juridice relevante pentru
transferul persoanelor au nevoie sa primeasca acordul autoritatii de
supraveghere.
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(2) In cazul in care responsabilitatea executdrii pedepsei este
transferata de la o intreprindere comunald la o societate cu raspundere
limitata, se va lua in considerare alineatul 1, propozitiile 1 si 3.

Art. 47
Clinicile de psihiatrie medico-legala

(1) 'Angajatii clinicilor de psihiatrie trebuie si dispuni de competente
de specialitate. “Conducerea clinicii de psihiatrie exerciti, vizavi de angajati,
dreptul de a da ordine. *Din motive speciale, sarcinile clinicii de psihiatrie pot
fi Incredintate prin contract §i unor persoane externe.

(2) Clinicile de psihiatrie medico-legala trebuie sa fie in asa fel
organizate, tindndu-se cont de aria acesteia, si structurate Tn asa masura, incat
persoana internata sa beneficieze de tratament, sa se ia masuri de reintegrare a
persoanei internate si ca detinutul sd nu mai reprezinte un pericol pentru
societate.

(3) 'Finantatorul va controla si evalua in mod regulat conditiile de
internare. “La cererea autorititii de supraveghere, finantatorii vor colecta date
cu caracter personal la nivel de land federal sau la nivel national sau ii vor
transmite acesteia un raport al calitatii. *Autoritatea de supraveghere va stabili
cerintele de continut si frecvenfa emiterii raportului calitatii, conform
propozitiei 2.

Art. 48
Conducerea clinicii de psihiatrie medico-legala

(1) 'Conducerea clinicii de psihiatrie va fi reprezentati de citre un
medic specialist de psihiatrie si psihoterapie, cu accent pe psihiatrie medico-
legald, sau de un medic ce detine o calificare profesionald aseminitoare. “in
cazuri speciale, conducerea unei clinici de psihiatrie medico-legala poate fi
reprezentatd de un psihoterapeut, preferabil cu o calificare separatd de
expertiza medico-legala.

(2) 'Daci este cazul, finantatorul va informa in scris autoritatea de
supraveghere de o posibild nlocuire a personalului clinicii de psihiatrie sau a
reprezentantilor acesteia. “Procedura de inlocuire mentionata la propozitia 1
va avea loc doar cu acordul autoritatii de supraveghere.

(3) Locurile de munca din cadrul clinicii de psihiatrie vor fi ocupate
prin deciziile finantatorului, dupa ce acesta se va consulta cu conducerea
clinicii; in cazul de fatd, conducerea clinicii are drept de propunere a
candidatilor.

(4) Este nevoie de acordul conducerii clinicii pentru ca persoane din
afara clinicii sd poata lucra in cadrul acesteia.
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Art. 49
Atributiile conducerii clinicii de psihiatrie medico-legala

(1) 'Conducerea clinicii de psihiatrie poate, cu exceptia deciziilor
specificate la alineatul 2, sa delege atributii angajatilor calificati din cadrul
clinicii de psihiatrie. *Trebuie si se asigure faptul ca seful clinicii de psihiatrie
detine dreptul de a da dispozitii acestor angajati si ca deciziile luate de
angajati vor fi comunicate conducerii.

(2) 'Urmitoarele decizii trebuie luate de citre in mod expres de citre
clinica de psihiatrie:

1. sa impuna restrictii, conform articolului 3, alineatul 2, propozitia 2,

2. sa impund masuri de tratament impotriva vointei persoanelor
internate (articolul 6, alineatele 3 — 6 si articolul 41, nr. 3),

3. sd impunad restrictii, sd interzicd, sa supravegheze si s pastreze
corespondente, medii de stocare de imagine, de fisiere audio si de date,
precum si alte forme de transmitere individuald a informatiilor si pachetelor
(articolul 13),

4. sd impuna restrictii, sd supravegheze si sd intrerupa convorbirile
telefonice (articolul 13),

5. sa transfere persoanele internate, atat provizoriu cat si pe perioada
nelimitata, dintr-o sectie in alta in cadrul aceleiasi clinici de psihiatrie sau intr-
o alta clinica de psihiatrie,

6. s stabileasca procedura de atenuare a pedepsei, precum si regulile
ce vin odata cu acest proces (articolele 16 — 18 si 20),

7. sd@ impund masuri de disciplinare (articolul 22),

8. sd impuna aplicarea procedeelor de perchezitie si investigatie in
mod repetat (articolul 24, alineatul 4),

9. sa impuna masuri speciale de siguranta (articolul 25),

10. sa impund masuri de constrangere cu caracter medical (articolul
26),

11. sd impund masuri de supraveghere prin mijloace optice-electronice
in spatiile de locuit si de dormit (articolul 34, in coroborare cu articolul 21a
din legea bavareza cu privire la protectia datelor),

12. sa anunte autoritatea de supraveghere despre posibilitatea de
suspendare a pedepsei sau de incheiere a acesteia (articolul 35, alineatul 1,
propozitia 2),

13. sa decida externarea (articolul 36),

14. sa interneze copii in clinica (articolul 43),

15. sd@ impuna un regim educational pentru persoanele tinere internate
(articolul 44, alineatul 1, propozitia 1).
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*Misurile de tratament mentionate la propozitia 1, nr. 2 trebuie si fie luate de
catre medicul cu cel mai mare rang in institufie impreund cu acordul
conducerii clinicii, in cazul mentionat la articolul 48, alineatul 1, propozitia 2.

(3) 'In cazul in care conducerea clinicii nu poate fi contactata la timp,
deciziile mentionate la alineatul 2 pot fi luate si de cdtre un medic delegat al
clinicii sau de catre un psihoterapeut delegat al clinicii; alineatul 2, propozitia
2, va fi luat in considerare. *In caz de pericol iminent, misurile mentionate la
alineatul 2, propozitial, numerele 1-4, 7-11, pot fi luate si de alti angajati ai
institutiei; in cazul specificat la alineatul 2, propozitia 1, nr. 2, este nevoie de
acordul unui medic; in cazurile specificate la alineatul 2, propozitia 1,
numerele 1, 3, 4, 7-11, este nevoie de acordul unui medic sau al unui
psihoterapeut. *Conducerea clinicii de psihiatrie trebuie anuntati imediat dupa
aceea.

Art. 50
Autoritatea de supraveghere

(1) 'Centrul ,,Bayern Familie und Soziales” va inspecta modul de
executare a pedepsei mentionatd in aceastd lege. *Se va lua in considerare
ordonanta regionala.

(2) 'Competentele autoritatilor de supraveghere legala si tehnica pot fi
exercitate In mod direct prin intermediul finantatorilor, conform articolului
46. *In cadrul in care aceastd proceduri este executatd de altd persoana decét
cea desemnata, conform articolului 95 din Ordonanta Regionala, autoritatea
de control juridic va prelua drepturile finantatorului si poate sa se foloseasca
de angajati si de aspectele legate constructie si organizare. ~Finantatorul
trebuie sd asigure faptul ca procedura de delegare mentionatd mai sus poate fi
exercitatd oricand in mod liber si cd drepturile unor parti terte nu vor
reprezenta un impediment 1n aceasta situatie.

Capitolul 2
Comitete de consultanta medico-legala

Art. 51
Comitete de consultanta medico-legala
'fn cadrul clinicilor de psihiatrie medico-legali trebuie sa se infiinteze
comitete de consultantd. *Articolul 185, alineatul 2 si articolele 186 — 188 din
legea bavareza cu privire la executarea pedepselor privative de liberate, se
aplicd in acest caz.
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Capitolul 3
Costurile

Art. 52
Costurile de internare

(1) Costurile necesare transportului in clinica de psihiatrie si costurile
de internare vor fi suportate de landul Bavaria, cat timp un finantator nu este
obligat sa ofere indemnizatii sau cat timp un tert nu este obligat sa ofere sume
de acelasi tip.

(2) 'Fiecare regiune poate si primeasci o sumi totald pentru o anumita
perioada de timp (buget), in ceea ce priveste clinicile de psihiatrie
administrate de aceasta sau de una din intreprinderile regiunii. *Costurile
pentru investitiile necesare pot fi rambursate printr-o singura finantare sau pot
fi cuprinse in buget. ’Autoritatea de control tehnic este autorizati, prin
intermediul unui acord cu finantatorii sau printr-o dispozifie a unui organ
administrativ in baza competentei legale, sd stabileasca detaliile cu privire la
buget, precum si cu privire la alocarea costurilor de investitie.

Titlul 6
Prevederi finale

Art. 53
Limitarea drepturilor fundamentale
Prin intermediul acestei legi, drepturile fundamentale la viata,
integritate fizica si libertate, precum secretul corespondentei si a
telecomunicatiilor (articolul 2, alineatul 2, propozitiile 1 si 2, precum si
articolul 10, alineatul 1 din constitutie, articolul 102, paragraful 1, articolul
109 si 112, paragraful 1 din constitutie) pot fi limitate.

Art. 53a
Modificarea altor prevederi legale

(1) Legea care pune in aplicare legea cu privire la tribunalele care
judeca procesele intre cetateni si institutii in Bavaria (colectia bavareza de legi
si decrete 33 — 1 — A), modificata recent prin articolul 1, nr. 328 al ordonantei
din 22 iulie 2014 (Monitorul Oficial, pagina 286), este modificata astfel:

1. Articolului 1 i se va adduga urmatorul alineat (3):

»(3) Completele de judecata de la tribunalul din Miinchen, complete ce
se ocupa de chestiuni legate de dreptul medicilor de a profesa, vor lua decizii
si pentru Bavaria de Jos, Palatinatul Superior si Suabia, completele de
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judecatd de la tribunalul din Niirnberg vor decide s§i pentru Franconia
Superioara si Franconia Inferioara.”

2. Articolul 2 este anulat.

3. Articolul 4 va fi modificat astfel:

a) Alineatul 1 nu va mai fi numerotat. Textul original va fi notat
propozitia 1 $11 se va adauga urmatoarea propozitie:

,,2in Schweinfurt exista o filiala cu sase senate.”

b) Articolul 2 va fi anulat.

4. Articolul 8, alineatul 2 va fi anulat; alineatul 1 nu va mai fi
numerotat.

(2) Legea care pune in aplicare legea cu privire la tribunalele care
judeca procesele intre cetdteni si institutii din 8 decembrie 2006 (Monitorul
Oficial, pagina 942, colectia bavarezd de legi si decrete 86 — 7 — A) ,
modificata recent prin articolul 2, nr. 55 din legea din 12 mai 2015 (Monitorul
Oficial, pagina 82), va fi modificata astfel:

1. Sectiunea de cuprins va fi modificata astfel:

a) Titlurile articolelor 4 si 10 vor primi urmatoarea mentiune:

»(anulat)”.

b) La titlul partii a 7-a, capitolul 2, subcapitolul a 2-a, si la titlul
articolului 29, sintagma ,,autoritati de stat pentru minori” va fi Tnlocuitd cu
»autoritatea de stat pentru minori”.

¢) Se va introduce partea 7a:

,,Partea 7a
Prevederi cu privire la cea de-a noua carte din Codul Social
-Reabilitarea persoanelor cu handicap-

Articolul 66a Alocarea de costuri pentru concediul suplimentar”.

d) La titlul partii a 11-a, cuvintele ,,a legii cu privire la tribunalele
pentru minori” va fi taiata,

e) Titlurile articolelor 95 si 109 vor primi urmatoarea mentiune:

»(anulat)”.

f) La titlul articolului 118, cuvintele ,,prevedere tranzitorie” vor fi
taiate.

2. Articolul 12 va fi modificat astfel:

a) Paragraful 1 va fi anulat.

b) Paragraful 2 nu va mai fi numerotat; cuvantul ,,ele” va fi inlocuit cu
,,Prevederile articolului 7”.

3. La articolul 23, alineatul 3, propozitia 1, cuvintele ,,recomandari
comune din partea autoritatilor superioare pentru minori” vor fi inlocuite cu
,recomandarile autoritatilor superioare pentru minori”.
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4. La titlul partii a 7-a, capitolul 2, subcapitolul 2, si la titlul articolului
29, sintagma ,,autoritati de stat pentru minori” va fi inlocuita cu ,,autoritatea
de stat pentru minori”.

5. Articolul 26, alineatul 1, propozitia 2, va fi anulat; propozitia 1 nu
va mai fi numerotata.

6. Articolul 27, alineatul 1, va fi modificat astfel:

a) La numarul 1, la prima jumétate din propozitia 1, cuvintele ,,de la
cele mai inalte autoritdfi de stat pentru minori” vor fi inlocuite cu ,,de la
minister”.

b) La numarul 3, cuvintele ,in buna intelegere cu autoritatile
superioare pentru minori” vor fi inlocuite cu ,,de minister”.

7. Articolul 9 are urmatoarea precizare:

,,Articolul 29
Autoritatea superioard pentru minori
Autoritatea superioara pentru minori este ministerul.”

8. Articolul 60, alineatul 2, va fi anulat; alineatul 1 nu va mai fi
numerotat.

9. Se va introduce partea 7a:

,,Partea 7a
Prevederi cu privire la cea de-a noua carte din Codul Social
- Reabilitarea persoanelor cu handicap -

Articolul 66a Alocarea de costuri pentru concediul suplimentar”.

(1) ' In ceea ce priveste angajatorii privati, comunititile, asociatiile
autoritafilor locale si corporatiile de drept, statul va compensa, la cerere,
cheltuielile salariale pentru concediul suplimentar acordat conform articolului
125 din Codul Social, Cartea a 9-a, pentru angajatii ce au intrat in campul
muncii conform articolului 71 din Codul Social, Cartea a 9-a. *Nu se accepta
sa se aloce cheltuieli de salariu in cazurile precizate la articolul 75, alineatul 3
din codul de mai sus.

(2) 'Biroul pentru integrare va prelucra cererea de alocare a cheltuielilor
pentru un an de concediu. “Cererea trebuie predatd pand la 31 januarie din
urmatorul an calendaristic. ,,

10. La titlul partii a 11-a, cuvintele ,,a legii cu privire la tribunalul
pentru minori” vor fi sterse.

11. Articolul 95 va fi anulat.

12. Articolul 116, alineatul 3, propozitia 1 va fi anulat; propozitiile 2 si
3 vor deveni propozitiile 1 si 2.

13. Articolul 118 va fi modificat astfel:

a) La titlu, cuvintele ,,dispozitie tranzitorie” vor fi sterse.

b) Paragraful 1 nu va mai fi numerotat.
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c) Paragraful 2 va fi anulat.

(3) Legea cu privire la internarea si consilierea bolnavilor psihic, in
versiunea promulgarii acesteia la 5 aprilie 1992 (Monitorul Oficial, pagina 60,
corectat pagina 851, colectia bavarezad de legi si decrete 2128 — 1 - A) ,
modificata recent prin articolul 10b, alineatul 3, din legea de la 23 iunie 2015
(Monitorul Oficial, pagina 178), va fi modificatd astfel:

1. Sectiunea de cuprins va fi modificata astfel:

a) Capitolele 7 si 8 vor fi anulate.

b) Capitolul 9 va deveni capitolul 7.

c¢) La titlul articolului 31, cuvantul ,,abrogare” va fi sters.

2. Capitolele 7 si 8 vor fi anulate.

3. Capitolul 9 va deveni capitolul 7.

4. Articolul 31 va fi modificat astfel:

a) La titlul, cuvantul ,,abrogare” va fi sters.

b) Alineatul 1 nu va mai fi numerotat.

(4) Legea cu privire la organizarea tribunalelor pentru chestiuni legate
de ocuparea fortei de munca din landul Bavaria (colectia bavareza de legi si
decrete 21 — 1 — A), modificata recent prin articolul 1, nr. 326 al ordonantei
din 22 iulie 2014 (Monitorul Oficial, pagina 286), va fi modificatd astfel:

1. Titlul va primi urmatoarea mentiune in paranteza:

»(ArbGOrgG - prescurtarea legii de mai sus)

2. Articolul 5 va fi anulat.

3. Articolul 6 va deveni articolul 4; alineatele 3 si 4 vor fi anulate.

(5) Articolul 98, alineatul 3, propozitia 1 din legea cu privirea la

executarea interndrii intr-o clinicd de psihiatrie cu regim de detentie din 22
mai 2013 (Monitorul Oficial, pagina 275, colectia bavareza de legi si decrete
312 — 0 - J), modificata recent prin legea din 25 iulie 2014 (Monitorul Oficial,
pagina 246), va arata astfel:
'Cat timp nu vor afecta obiectivele si trasitura definitorie a terapiei,
urmadtoarele articole vor fi luate in considerare pentru executarea pedepsei de
internare Intr-un spital de psihiatrie: articolul 4, 12, 13, alineatul 1, articolele
14 — 21, 23, precum si articolul 24, alineatele 1 si 2, propozitiile 1 — 3 din
cadrul legii cu privire la internare si articolul 6, paragrafele 2 — 6, precum si
articolul 7, alineatele 3 si 4 din cadrul legii bavareze cu privire la executarea
procedurii de internare intr-un spital de psihiatrie.”

Art. 54
Intrarea in vigoare a unor legi, abrogarea altor legi
(1) Aceasta lege intra in vigoare la data de 1 august 2015.
(2) Dupa data de 31 iulie 2015, urmatoarele legi vor fi abrogate:
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1. ordonanta bavareza cu privire la o filiala a tribunalului care judeca
procesele dintre cetateni si institutii din Schweinfurt, din data de 2 mai 1995
(Monitorul Oficial, pagina 167, colectia bavareza de legi si decrete 33 — 2 -
A),

2. ordonanta cu privire la competentele acestui tribunal, din data de 9
aprilie 1954 (colectia bavareza de legi si decrete, 33 —3 — A),

3. legea cu privire la alocarea de costuri pentru concediul persoanelor
cu handicap sever, din data de 18 mai 1951 (colectia bavareza de legi si
decrete 811 —2 — A).

Presedintele
prin delegare

Inge Aures
al doilea vicepresedinte



RESTITUIRI

Incepand cu acest numar, Redactia Revistei Pro Lege isi propune sa
restituie memoriei colective o parte din contributia antecesorilor nostri,
reputati oameni ai legii, juristi, profesori universitari, magistrati, avocati s.a.,
care, prin scrierile lor, ce si-au gasit expresie 1n paginile revistelor de profil
ale vremii, au ramas posteritafii ca veritabile exemple de gandire juridica, dar
nu numai.

Asadar, acestea merita cu prisosinta a fi redate si ne face o deosebita
placere sa le gdzduim in paginile revistei noastre.

Bucurati-va de ele!

In acest numar:

LASATI, D-LOR POLITICIANI, IN PACE PARCHETELE SI
CABINETELE DE INSTRUCTIE!

Cand vine spre cercetare o afacere mai mare, cu persoane mai
marcante, incepe o adevaratd avalansa de stdruinti la poarta parchetelor si
cabinetelor de instructie, o presiune sub forma prieteneasca, o constrangere
morala, cerandu-se fie arestarea, fie, mai ales eliberarea.

- Ai arestat un nevinovat, iti jur pe copii mei ca omul n’a facut nimic,
ai gresit, interpreti rdu legea, faptul nu intrd 1n text si asa fi-se Insird un
vocabular lung, azi, maine, poimaine. La infinit acelas cantec, pe acelas ton,
rugaminti, strangeri de mana, numai sa scape pungasul, excrocul, ucigasul!

Sa-1 vada lumea pe strada, sfideze victimele, sa se mire mediul! Nu
importa, daca marele prestigiu al justitiei sufera, asta-i indiferent, totul e sa se
incaseze suma.

Vai daca te tii darz, inflexibil, ca piatra.

Le apare cuta intre sprincene, figura se schimba brusc, nervul retine
greu deslantuirea furtunii.

-Lasa.......

Aici se vede bine, apare ca o cerintd imperioasd a colectivittii, nevoia
crearii absolutei independenti morale si materiale a magistratului.

In jurul marilor afaceri e un iarmaroc la usa cabinetelor de instructie si
la parchete, o rapire a timpului necesar magistratului, o atingere a demnitatii
si independentii. sale.

Sa n'ai personalitate or individualitate, sd fii topit in vointa altora,
anihilat, sters, moneda fara valoare...

Soaptele, rugamintele, rdsund in piatra palatului si patrund, trec
departe, in mediu.
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- Cutare are trecere, du-te la el ca inchide, elibereaza, face totul.

Cand te prinde In multime, in lumea de impricinati, e un deliciu ...
pentru el. - Te cauta, iti sopteste, strange afabil mana, se pleaca.

- Are trecere !

Si curentul se formeaza, iar cei nevoifi or certati cu codul penal il
asalteaza, vine cu ei pana la usa, el intra Tnauntru, vorbeste ceva si iese.

- Am aranjat, se face !

Se face, bine, dar cu ce pret, cu ce scadere a increderii in justitie ! Cu
ce soapte care pateazd aureola sfantd, care pluteste deasupra templului
magistraturii.

Se bat taranii in preajma alegerilor si se constata slabe incapacitati de
lucru. Vin doud tabere politice. Aresteaza-i, a fost moarte, de om ! - Nu-1
aresta cd e un fleac!

Evident, dupa, ce taranimea e instigatd, de o propaganda criminald, ba
ca graul e fara pret, ba gazul s'a scumpit, ba ca guvernele fac cutare si cutare
lucru, ba ca birurile puse pentru salvarea patriei sunt mari, rascolindu-se
cugetele cu fel de fel de acuzatiuni, dupa ce se toarna deasupra satelor bautura
din belsug, culegem azi dosare la instructie si .... intervenitii, iar maine cea
mai formidabila revolutiune, daca, nu ne vom trezi.

Rasboiul a zmintit fata morala a multimii, caci 'e destul sa deschizi un
ziar ca sa constati o diferentiere enorma cu trecutul.

Aerul e Tmbacsit, atmosfera groaznicd, sufocanta, contagiunea raului
prapadeste si ataca temeliile de fier ale societatii.

Primenirea, vine de la maggistratura.

Ea std treaza la postul datoriei, in transeia muncii, in permanentd
ofensiva contra relelor sociale care submineaza moralitatea vie a neamului.

Lasati-o sa-si faca datoria cum crede si nu-i turburati linistea necesara,
cu interventiuni enorme pagubitoare prestigiului justitiei nationale a
poporului.

Ea e armata pacii, a ordinei §i propasirii umane, simanatoarea vietii
morale de maine.

Ea nu vede oameni, ci fapte!

Vrem ne facem toata datoria in deplind libertate, cu dreptate, cinste si
constiintd, pe altarele patriei pentru a forma generatia viitorului.

Deci, lasati-ne in pace !

lasi, 15 Mai 1930.

TRAIAN ROMULUS SCRIBAN
Judecator de instructie Trib. lasi
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SIMONA FROLU"
Procuror - Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie

Tratatul, avandu-i drept autori pe prof. univ.
dr. Ioan RUSU si dr. Minodora-loana RUSU,

Alexandru Boroi (coordonator) sub coordonarea prof. univ. dr. Alexandru
Ion Rusu - Minodora-Ioana Rusu

BOROI, reprezinta o lucrare complexa in care
Tratat de Cooperare sunt analizate, rdnd pe rand, principalele
et e Rty it rIcgl forme de cooperare judiciara internationald in
in materie penali materie penald, beneficiind de interpretare
doctrinard si cuprinzand aspecte de practica
judiciara nationala si europeana.

Fenomenul spalarii banilor, din punct de
vedere juridic, este foarte putin cercetat in
stiinta penald romaneasca. Lucrarea de fata,
semnatd de dr. Remus JURJ-TUDORAN si
prof. univ. dr. Dan DROSU SAGUNA, este
axatd mai mult pe aspecte practice, de
Spilarea banilor investigare a infractiunii de spalare a banilor
din punct de vedere al procurorului, iar in

e eyt

Elemente de teorie 1 practica judiciard

pentru aplicarea si folosirea reald a datelor
stiintifice, Tn scopul eficientizarii metodelor
folosite de autoritati.

Editia a 2-a aduce numeroase elemente noi,
unele de mare complexitate. Sunt prezentate
Editura C.H. Beck solutiile jurisprudentiale pronuntate de Inalta

* e-mail: frolu_simona@mpublic.ro
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Curte de Casatie si Justitie (hotdrari preliminare pentru dezlegarea unor
probleme de drept sau recursuri in interesul legii) sau de Curtea
Constitutionala, precum si jurisprudenta recentd a instantelor nationale. De
asemenea, lucrarea analizeaza detaliat aspecte de noutate in cadrul
reglementarilor europene (Directiva 2015/849/UE, Directiva 2014/42/UE),
dar si implicatiile aparitiei monedei Bitcoin.

k %k %k

In lucrarea Cauzele justificative, autorii, Mari-
» Claudia IVAN si prof. univ. dr. Gheorghe
W28 1VAN, isi incep studiul cu analiza caracterului
penal al faptei savarsite, prin acesta intelegand
insusirea acesteia de a prezenta niste trasaturi
esentiale, adica chintesenta ei de a se regdsi In
toate situatiile intr-o triada de realitati bine
determinate si legate intre ele: tipicitate,
antijuridicitate si vinovitie. In continuare,
autorii analizeazad cauzele care inlaturd
caracterul penal al faptei sadvarsite, acestea
fiind acele stari, situatii, cazuri, conditii sau
alte Tmprejurari a caror existentd in timpul
savarsirii faptei face ca vreuna dintre
trasaturile esentiale ale infractiunii sd nu se
realizeze. Prin urmare, acestea pot fi cauze care inldturd tipicitatea faptei,
cauze care inlaturd antijuridicitatea faptei si cauze care Inldturd vinovatia.
Dintre acestea, le retin atentia cu preponderentd cauzele din cea de-a doua
categorie, $i anume cauzele justificative, carora in studiu le dedica, cum este
si firesc, un amplu capitol; autorii au in vedere atat cauzele justificative
generale, cat si pe cele speciale. Pentru prima datd in literatura noastra de
specialitate, autorii identifica si analizeaza cauzele justificative speciale. Dupa
punerea in evidentd a aspectelor teoretice, autorii abordeaza si latura practica
a problematicii, cu aspecte de practicd judiciara, atat din sfera nationala,
internd, cat si din perspectiva CEDO, precum si cu unele studii de caz
interesante.
Autorii finalizeaza cercetarea stiintifica prin prezentarea concluziilor, cu unele
opinii aprobative sau critice si propuneri de lege ferenda.

—
-
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Oreniafnced st

Codrug Olary

Traficul si consumul
ilicit de droguri

Practica pudi notatd

Lucrarea, elaborata de Codrut OLARU, este
structuratd pe o analizd din punct de vedere
practic a majoritatii infractiunilor prevazute
de legislatia nationala in materie antidrog —
Legea nr. 143/2000, republicata —, sens 1n care
s-a urmadrit selectarea unor cazuri practice
complexe, reprezentative pentru  acest
subdomeniu al criminalitatii organizate, prin
raportare atit la forma de baza a infractiunii,
dar si la formele agravante de manifestare,
printr-o analizdi a elementelor de drept
substantial si a celor de procedurd penala.
Cartea grupeazd exclusiv cauze judecate
definitiv de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
corespunzdtoare perioadei anilor 2014-2015,

sens in care s-a pus un accent deosebit pe jurisprudenta actuald a instantei
supreme 1n materia infractiunilor privind traficul si consumul ilicit de droguri,
cu elemente de analiza particulare, generate de intrarea in vigoare, dupa data
de 1 februarie 2014, a noului Cod penal si a noului Cod de procedura penala.

Bogdan Viran
Infractiunile
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Editata la cinci ani de la prima editie, lucrarea
pastreaza structura initiala, fiind pus un accent
deosebit pe aspecte controversate de teorie si
practica judiciara, fiind realizatd o analiza
comparativa intre reglementarile anterioare si
cele actuale.






